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NOTA TECNICA N° 2556/2023/MARANHAO

PROCESSO N° 00209.100226/2022-97
INTERESSADOS:
Controladoria-Geral da Unido.

Ministério Publico do Estado do Maranhéo.

ASSUNTO

Avaliagdo quanto as alternativas de utilizacdo de sistemas de Pregdo e Concorréncia
Eletronicos, por Prefeituras do Maranhao, para a contratacdo de empresas visando a execucdo de
programas do Governo Federal por intermédio de repasses envolvendo transferéncias legais e voluntarias.

1. REFERENCIAS

1.1. Lei n® 8.666/1993;

1.2. Lein® 10.180/2001;

1.3. Lein® 10.520/2002;

1.4. Lein® 10.880/2004;

1.5. Lein® 11.947/20009;

1.6. Lein® 14.133/2021;

1.7. Decreto-Lei n® 4.657/1942;

1.8. Decreto n® 6.170/2007;

1.9. Decreto n° 10.024/2019;

1.10. Decreton® 11.531/2023;

1.11. Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424/2016;
1.12. Instrucdo Normativa SEGES n° 73/2022;

1.13. Instru¢do Normativa SEGES n°® 96/2022;

1.14. Instrugdo Normativa SEGES n° 02/2023;

1.15. Resolu¢ao FNDE n° 05/2020; e

1.16. Resolugao FNDE n° 06/2020.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Esta Nota Técnica esta inserida no bojo do Processo Super n° 00209.100226/2022-97 e da

Tarefa E-Aud #1465579, e diz respeito a avaliagdo, realizada por esta CGU/MA, quanto as alternativas de
utilizagdo de sistemas de Pregdo e Concorréncia Eletronicos, por Prefeituras do Maranhdo, para a
contratagao de empresas visando a execugao de programas do Governo Federal por intermédio de repasses
envolvendo transferéncias legais e voluntarias.

2.2. O trabalho surgiu a partir de demanda do Ministério Publico do Estado do Maranhao
(MPE/MA), mais especificamente do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Publico e da



Probidade Administrativa (CAOP-Proad), consubstanciada no Oficio CAOP-Proad n°® 176, de 24/10/2022
(Doc. Super 2570238), por meio do qual foram noticiadas "irregularidades na utilizagdo do portal de
compras publicas 'BR Conectado' por diversos municipios maranhenses, notadamente em decorréncia da
suposta cobranc¢a indevida e abusiva de valores tanto ao ente publico quanto aos interessados em participar
de certames", o que acabaria, segundo o relatado, "por restringir o carater competitivo das licitagdes,
conforme representacdes aportadas nas Ouvidorias do Ministério Publico".

2.3. Juntamente com o Oficio, o CAOP-Proad/MPE/MA encaminhou a esta Controladoria
denuncia recebida pelo servigo de Ouvidoria do Parquet, dando conta de supostas irregularidades em
Pregoes Eletronicos conduzidos por meio do aludido sistema (Docs.

Super 2570241, 2570243, 2570245 e2570246) ;bem como documentos referentes a duas
denuncias/representagdes protocoladas no Tribunal de Contas do Estado do Maranhdao (TCE/MA), tendo
sido uma delas apresentada por Promotora de Justica com atuacdo junto ao referido Centro de Apoio
Operacional, e outra oferecida por cidaddo (Docs. Super 2570240, 2570250 e 2570251), reportando
dificuldades de participacdo de empresas interessadas em certames eletronicos promovidos por diversos
municipios maranhenses, como por exemplo Presidente Dutra, Mirador, Concei¢do do Lago Acu, Pio XII,
Itapecuru-Mirim e Barreirinhas, com a utiliza¢ao do referido software BR Conectado, todas relacionadas a
necessidade de assinatura minima trimestral e individualmente em cada uma das Prefeituras citadas, em
valores vultosos, como condi¢ao de participagdo em licitagoes.

2.4, Por fim, o CAOP-Proad/MPE/MA solicitou a esta CGU "informagdes sobre eventuais
medidas que possam ser tomadas buscando estratégias de atuagdo na identificacdo dos problemas e
solugdes, a fim de se resguardar o carater competitivo das licitagdes".

2.5. A partir da citada demanda externa, o interesse da CGU em realizar este trabalho decorre
ndo apenas da sua atribui¢do institucional de verificar a correta aplicagdo de recursos repassados a entes
subnacionais por meio transferéncias voluntarias da Unido, antes regidas pelo Decreto n® 6.170/2007 e
atualmente pelo Decreto n® 11.531/2023, bem como pela Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n°

424/2016H); mas também de sua alcada, reconhecida pelo Poder Judiciariol2), para fiscalizar a aplicacio

de valores repassados a estes entes por meio de transferéncias legaisi2l, como, por exemplo, no 4mbito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE e do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE,
previstos na Lei n® 11.947/2009; do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE de
que trata a Lei n® 10.880/2004; além das transferéncias legais fundo a fundo nas é4reas da saude e da
assisténcia social. De modo que, considerando o amplo espectro de atuacdo deste 6érgao de controle quanto
aos procedimentos de execu¢do da despesa realizados por entes subnacionais, a etapa de escolha do
fornecedor mostra-se de importancia peculiar.

2.6. Isto posto, o trabalho empreendido consistiu em avaliar as alternativas de utilizagdo de
sistemas de Pregdo e Concorréncia Eletronicos como um todo, ndo se atendo apenas a possibilidade ou
impossibilidade de utilizacdo do sistema BR Conectado de maneira especifica. A ampliagdo de escopo
para além da referida plataforma impos-se porque, como ¢ de amplo conhecimento, existe uma profusao
de aplicativos de Pregdo Eletronico sendo utilizados por Prefeituras do Maranhdo na execucdo de
programas do Governo Federal.

2.7. Nesse sentido, buscando caracterizar objetivamente a variedade de sistemas em uso,
procedeu-se a uma prospec¢do a partir de consultas realizadas nos Portais da Transparéncia dos

municipios maranhenses nos meses de junho e julho de 202341 que culminou na elaboracao do Anexo I
desta Nota Técnica, o qual contém o detalhamento dos sistemas por meio dos quais as Prefeituras
conduziram seus Pregdes Eletronicos para aquisi¢do de merenda escolar de 2021 a 2023, no bojo do
PNAE, cuja aplicacdo de recursos se enquadra na esfera da atuacdo da CGU, conforme as Leis n°s
10.180/2001, art. 20, I; e 11.947/20009, art. 8°, §2°.

2.8. De um total de 217 municipios, foi possivel localizar Editais de Pregdes Eletronicos de 196

Prefeituras, amostra que corresponde a 90,32% das cidades do Maranhdol2], salientando-se que os
instrumentos convocatorios identificados nao se referem ao chamamento publico previsto no art. 14 da Lei
n°® 11.947/2009 ¢ nos arts. 29 a 39 da Resolugao FNDE n° 06/2020.

2.9. A seguir, reproduzimos o resultado da prospeccao realizada em formato de tabela e de
grafico:



Tabela 1 - Sistemas de Pregao Eletronico utilizados por Prefeituras do Maranhao
para aquisicio de merenda escolar (2021 a 2023):

Sistema Qtde. Prefeituras Percentual
BR Conectado 57 29,08%
Portal de Compras Publicas 47 23,98%
Licitanet 46 23,47%
Comprasnet 17 8,67%
BBMNET Licitagcdes 7 3,57%
BNC Compras 6 3,06%
Siga - ComprasBR 6 3,06%
BLL Compras 4 2,04%
Licitar Digital 4 2,04%
Licitacoes E 1 0,51%
Licita Mais Brasil 1 0,51%

Total 196 100,00%

Fonte: vide Anexo I desta Nota Técnica.

Grifico 1 - Sistemas de Pregio Eletronico utilizados por Prefeituras do Maranhio
para aquisicio de merenda escolar (2021 a 2023):
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Fonte: vide Anexo I desta Nota Técnica.

2.10. Portanto, foram identificados 11 sistemas ou plataformas de Pregdo Eletronicos utilizados,
0s quais constituem o objeto da analise contida nesta Nota Técnica.

2.11. Este trabalho avalia as alternativas de utilizacdo de sistemas de Pregdo e Concorréncia
Eletronicos, limitando-se (1) a andlise das alternativas a luz da legislacao vigente e dos custos financeiros
incorridos por parte das Prefeituras e das empresas licitantes para a utilizagdo das plataformas,
considerando inclusive eventual repasse destes custos aos contratos decorrentes das licitagdes; assim como
(2) a andlise da competitividade nos certames, a partir do tratamento estatistico basico da quantidade de
licitantes observada nos certames realizados por meio dos citados sistemas. Portanto, ndo se propde a
avaliar o funcionamento dos sistemas do ponto de vista operacional, ou seja, relacionado a conformidade
do procedimento de condugao dos certames configurado nas plataformas, cotejando-o com o procedimento
preconizado na legislacdo.

2.12. O trabalho tem carater eminentemente orientativo, e ¢ dividido em sete partes, além deste
Sumario Executivo e da Conclusao.

2.13. Na proxima Se¢do, apresentamos 0s pardmetros normativos para a utilizagao de sistemas de
Pregdo e Concorréncia Eletronicos a luz da Lei n°® 10.520/2002 e da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLCA) e da respectiva regulamentacdo, atentando ainda para



eventuais entendimentos consolidados no ambito dos 6rgaos de controle. Na Secdo 4, apresentamos o0s
custos envolvidos, as regras de utilizacdo e cobranca estabelecidas por cada um dos 11 sistemas
mapeados. A Secdo 5 contém reflexdes sobre as possibilidades objetivas de utilizagdo das plataformas a
luz da legislagdo vigente e de precedente do Tribunal de Contas da Unido. Na Sec¢do 6, sdo apresentadas
possibilidades de escolha a partir dos custos de contrata¢do, tanto para as Prefeituras como para as
empresas licitantes, bem como apresentado o resultado de tratamento estatistico basico aplicado a
quantidade de licitantes observada nos Pregdes constantes da amostra. Na Se¢do 7, em observancia ao
principio do contraditorio, foram analisadas as manifestacOes recebidas dos Gestores em resposta a
expediente encaminhado por esta Regional, relacionadas aos motivos determinantes para a ndo adog¢ao do
sistema Comprasnet. A Conclusdo conterd recomendagdes diversas.

3. LEGISLACAO E ENTENDIMENTOS SOBRE A UTILIZACAO DE SISTEMAS
ELETRONICOS DE LICITACAO

3.1. Referéncias no contexto das Leis n’s 8.666/1993 e 10.520/2002

3.2. Nao ha referéncias, na Lei n® 8.666/1993, a realizagao de licitagdes em meio eletronico. No

entanto cabe aqui destacar que, no contexto desta lei geral, ¢ vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo (art. 3°, §1° I). Ademais, o prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos somente ¢ permitido no caso de fornecimento do edital, limitado ao valor do custo efetivo
de reproducao grafica da documentacao fornecida (art. 32, §5°).

3.3. Por outro lado, da Lei n° 10.520/2002, que trata da modalidade Pregdo, consta o seguinte:
Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informagao, nos termos de regulamentagdo especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a participagdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos o6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregao, utilizando-se
de recursos de tecnologia da informacao.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que
operem sistemas eletronicos unificados de pregoes.

Art. 5° E vedada a exigéncia de: [...]

III - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital,
que ndo serdo superiores ao custo de sua reproducdo grafica, e aos custos de utilizagdo
de recursos de tecnologia da informagao, quando for o caso.

3.4. A partir da leitura dos dispositivos citados, ¢ possivel concluir que: (1) a Lei n°
10.520/2002 previu expressamente a possibilidade de realizacdo de Pregdes Eletronicos, quando autoriza
a utilizagdo de recursos de tecnologia da informacdo para esta modalidade; (2) a possibilidade de
utilizacdo de recursos de tecnologia da informagdo para a realizagdo de Pregdes depende de
regulamentagdo especifica e propria a ser editada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios; (3) a Lei permite que agentes privados, no caso, "bolsas de mercadorias", atuem no apoio
técnico e operacional aos 0rgdos e entidades promotores do Pregao Eletronico, sem vedar expressamente o
apoio técnico e operacional por parte de outros tipos de agentes de mercado; (4) no caso das bolsas de
mercadorias, estas devem estar organizadas sob a forma de sociedades civis sem fins lucrativos, bem como
operar por meio de sistemas eletronicos unificados de pregoes, permitida a participagao de corretoras.

3.5. No ambito do Poder Executivo Federal, o Pregdo Eletronico ¢ atualmente regulamentado
pelo Decreto n® 10.024/2019, o qual também se aplica aos demais entes federativos (Estados, Distrito
Federal e Municipios) quando da utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntérias, tais como convénios € contratos de repasse, exceto nos casos em que houver regulamentagao
especifica em sentido contrario (inteligéncia do art. 1°).

3.6. De acordo com o citado Decreto, estariam compelidos a licitar mediante Pregao Eletronico
tanto os 6rgdos da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional; como, via de regra, os


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2002/Mv638-02.htm

demais ente federativos nos casos de aplicacdo de recursos decorrentes de transferéncias voluntarias
celebradas com a Unido - desde que, obviamente, o objeto se enquadre na categoria de bem ou servigo

comum[ﬂ.

3.7. Conforme previsto no Decreto n® 10.024/2019, art. 5°, caput, os 6rgaos e entidades federais
devem realizar seus Pregdes Eletronicos "por meio do Sistema de Compras do Governo Federal,
disponivel no endereco eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br" - trata-se do Comprasnet, ou
Compras.gov.br.

3.8. Por outro lado, os demais ente federativos, nos termos do art. 5°, §2°, nos casos de aplicacao
de recursos decorrentes de transferéncias voluntarias celebradas com a Unido, além da opg¢do de licitar
pelo Comprasnet, poderdo utilizar "sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde
que estejam integrados a plataforma de operacionalizagdo das modalidades de transferéncias voluntarias",
atualmente denominada Transferegov.br. Portanto, além das exigéncias constantes dos §§1° a 3° do art. 2°
da Lei n® 10.520/2002, o Decreto n° 10.024/2019, previu para os entes subnacionais ¢ nas hipoteses em
que ¢ aplicavel, uma nova exigéncia a ser observada, qual seja, de que o sistema utilizado - quer proprio
ou disponivel no mercado - seja integrado a plataforma Transferegov.br.

3.9. Referéncias no contexto da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos)
3.10. Inicialmente impende sublinhar que, também no contexto da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLCA), é vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
ou sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato (art. 9°).

3.11. A regra na NLLCA ¢ a realizagdo de licitacdes de forma eletronica, independentemente da
modalidade. Esta obrigagdo sera exigida para Prefeituras de cidades com até 20 mil habitantes somente a partir
de abril de 2027, conforme art. 17, §2°, ¢/c art. 176, II.

3.12. Além disso, a norma diz o seguinte:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP), sitio eletronico
oficial destinado a:

I - divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

IT - realizagdo facultativa das contratagdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos. [...]

§ 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer: [...]
IV - sistema eletronico para a realizagdo de sessodes publicas; [...]

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo
instituir sitio eletronico oficial para divulgagdo complementar e realizagdo das
respectivas contratagdes.

§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratagdes poderdo ser
realizadas por meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito
privado, na forma de regulamento.

3.13. A partir da redacdo da norma, percebe-se que a Lei n°® 14.133/2021 previu que o sistema de
contratacao nativo do PNCP seja de utilizagao facultativa pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos, autorizando a realizacdo de contratagdes através de uma
plataforma disponibilizada por pessoa juridica de direito privado, conforme estabelecido em regulamento.

3.14. Isto é,a NLLCA criou o PNCP como sendo um grande repositorio das informagdes
relacionadas as contratagdes feitas com base na norma, inclusive como ferramenta por meio da qual o
sistema eletronico para a realizacdo de sessOes publicas de licitagdo - que atualmente continua sendo o
Comprasnet, ou Compras.gov.br - seria, em tese, acessado. No entanto, a lei ndo torna obrigatoria a
utilizagdo deste sistema, permitindo a utilizagdo de softwares diversos, desde que seja mantida a
integragao com o Portal.

3.15. A nova norma ndo reproduziu literalmente os termos do art. 2° da Lei n® 10.520/2002,
notadamente na parte atinente a0 apoio técnico e operacional do procedimento eletronico por agentes



privados, preferindo o legislador agora utilizar-se de expressdo mais genérica ao facultar a realizagdo de
contratagdes por meio de sistema eletronico fornecido "por pessoa juridica de direito privado", na forma de
regulamento.

3.16. No Poder Executivo Federal, ainda nao foi editado o regulamento a que alude o §1° do art. 175
da NLLCA, de modo que tal regulamentacao sequer tinha prazo para ocorrer na data de fechamento desta Nota

Técnica, conforme cronograma divulgadod pela Secretaria de Gestdo - SEGES, do Ministério da Gestdo e
da Inovacao em Servigos Publicos. Por enquanto, nesta esfera de atuagdo, tem-se como parametro a Instrucao
Normativa SEGES n° 73/2022, a qual dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou
maior desconto, na forma eletronica, para a contratagdo de bens, servigos e obras, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional, sendo a referida IN também aplicavel aos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica estadual, distrital ou municipal que executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias.

3.17. De acordo com o art. 7° da IN 73/2022, para o6rgdos e entidades federais, a licitacdo eletronica
sera obrigatoriamente realizada por meio do Sistema de Compras do Governo federal disponivel no enderego
eletronico www.gov.br/compras (trata-se, mais uma vez, do Comprasnet, ou Compras.gov.br). Ademais,
orgaos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital ou municipal, quando executarem recursos
da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias poderdo, além do Comprasnet, valer-se de sistemas
proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam integrados ao Transferegov.br e ao

PNCPLL,
3.18. Questoes sensiveis: regulamentacao e custos de transacio

3.19. Tendo em vista o exposto anteriormente, convém tecer alguns comentarios sobre a
regulamentagdo das Leis n° 10.520/2002 e 14.133/2021; e a respeito dos critérios de aceitabilidade de
custos na contratagdo dos referidos sistemas.

3.20. O Anexo I desta Nota Técnica contém o detalhamento dos sistemas utilizados pelas
Prefeituras maranhenses nos Pregdes Eletronicos para aquisi¢do de merenda escolar de 2021 a 2023, no
bojo do PNAE. A partir dessa prospecg¢ao realizada, constatou-se que, embora em tese estivéssemos, desde
abril de 2021 até a data de fechamento desta Nota Técnica, diante da eventual possibilidade de se utilizar a
NLLCA como base legal para as licitagdes do periodo, todos os Editais dos Pregdes Eletronicos
identificados fazem mengdo a Lei n° 10.520/2002 e ao Decreto Federal n® 10.024/2019 como parametro
normativo (apesar de, em nossa opinido, ndo se tratar de transferéncia voluntaria, e sim legal), a revelar
dois fatos: o primeiro, de que os municipios do Maranhdo ainda parecem resistir em licitar pela Nova Lei
de Licitacdes; o segundo, a que damos especial destaque, de que os gestores municipais costumeiramente
internalizam a regulamentacdo federal as suas praticas, abstendo-se de editar, no mais das vezes,

regulamentacgdo prépriam.

3.21. Merece reflexdo também a questdo da cobranga pela utilizagdo de sistemas ou plataformas
privadas, ou de mercado, eis que, mesmo no contexto da Lei n® 10.520/2002, dizer-se que o sistema
podera ser disponibilizado por uma bolsa de mercadorias organizada sob a forma de sociedade civil sem fins
lucrativos ndo €, obviamente, sinonimo de que os usuarios desse sistema poderiam dele dispor de forma gratuita,
quer dizer, sem nenhum 6nus.

3.22. Naturalmente, se um player de mercado, tanto no contexto da Lei n°® 10.520/2002 como no da
Lei n° 14.133/2021, deu-se ao trabalho de programar e configurar uma plataforma, alinhando-a ao
preconizado pela legislacdo, agregando utilidade a sociedade como um todo e aos interessados em
particular, ¢ absolutamente natural - e justo - que cobre uma quantia pelo servico prestado, a remunerar
seu esfor¢o. O desenvolvimento de softwares privados € salutar inclusive para que os usudrios ou
operadores ndo fiquem a depender de uma unica plataforma sob responsabilidade de um unico ente

governamental.

3.23. Ocorre que ndo ha muitos pardmetros previstos na legislagdo para estabelecer-se, de modo
absolutamente objetivo, o que seria razoavel com relagdo a referida cobrancga pela utilizagdo dos sistemas
de mercado. Basta ver as referéncias a legislagdo feitas nos topicos anteriores. A unica referéncia seria a
previsdo do art. 5°, III, da Lei n® 10.520/2002, segundo o qual a exigéncia de pagamento de taxas e
emolumentos - previsdo que se refere a cobranga feita as empresas licitantes -, ndo podera ser superior aos
custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo - dispositivo, a proposito, sem equivalente na



NLLCA.
3.24.

Tal previsdo tem sido efusivamente reproduzida em julgados de varios 6rgdos de controle,

especialmente nos casos em que a cobranga pelo uso do sistema ¢ feita desacompanhada da divulgacdo, pela
plataforma, dos custos envolvidos na sua operagao. Alguns exemplos:

3.25.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, em: [...]

- atribuir-lhe efeitos infringentes [...] para o fim de modificar parcialmente a decisdo
embargada, tornando admissivel que o preco cobrado dos licitantes a titulo de
custeamento dos recursos de tecnologia de informagdo, em certames na modalidade
pregdo eletronico, possa ser fixado em percentual variavel sobre o valor das propostas
vencedoras, condicionando tal cobranca a comprovacio, por meio de planilhas
contdbeis e demonstrativos financeiros especificos e detalhados, que os totais
arrecadados com a chamada “taxa” destinam-se exclusivamente a compensacdo dos
custos de manutencdo e desenvolvimento do sistema,

- cabe a Administracdo interessada em utilizar o sistema de pregdo eletronico da Bolsa
Brasileira de Mercadorias realizar o devido controle, exigindo da mesma a comprovagao
do atendimento do requisito fixado no item anterior.

(Acérdao TCE-PR n° 420/2008 - Tribunal Pleno. Grifamos)

A Lei n. 10.520/02 prevé a faculdade de se estabelecer a exigéncia de pagamento de
taxas para a utiliza¢ao de recursos de tecnologia da informagao, desde que limitados aos
custos efetivos de sua utilizagdo, conforme restar disciplinado em regulamento proprio.

(Decisao TCE-SC n° 630/2015. Consulta)

[...] Nao se mostra por si so irregular a utilizacdo da referida plataforma como meio
digital de realizacdo pregoes eletronicos, nem a cobranga de taxa do licitante vencedor.
No entanto, ha que se pontuar os requisitos expressamente erigidos no referido
Acorddo n° 5055/2013, quais sejam: comprovacdo de que os valores arrecadados se
limitam ao efetivo custo dos servicos de tecnologia de informacgdo e a correlata
fiscalizacdo por parte do municipio adotante da plataforma da correta aplicacio
desses valores.

Nesse ponto, como bem destacado pela unidade técnica, a cobranga [...] € condicionada a
efetiva comprovagao, através de planilhas contabeis, de que os valores arrecadados sao
destinados ao ressarcimento dos custos operacionais do sistema. Tal controle deve ser
realizado pelo 6rgdo interessado em utilizar o sistema da entidade que oferece a
plataforma.

No presente caso, o Municipio trouxe planilha de composi¢do de custos referente aos
exercicios de 2013 a 2017, demonstrando ndo existir um controle atual sobre a
destinacdo dos valores arrecadados”. [...] Ou seja, essa planilha de composicdo de
custos, elabora em agosto de 2019, com base em dados dos exercicios de 2013 a 2017,
ndo se presta a servir de base para uma licitagdo realizada em meados de 2020.

Assim, for¢oso concluir que os requisitos eleitos no Acordao n.° 5055/2013, do Tribunal
Pleno, dada a auséncia de demonstragdo de que os valores arrecadados se limitam ao
efetivo custo dos servicos de tecnologia de informagdo, cuja fiscalizagdo deveria ter sido
manejada pelo municipio. Em assim ndo agindo o municipio, ha que se dar procedéncia
a representacdo, em conformidade com o opinativo ministerial, o qual se adota como
razdo para decidir, [...] destarte, procedente a representagdo com aplicagcdo de multa.

(Acordao TCE-PR n° 2.809/2020 - Tribunal Pleno)

Com efeito, diante da ndo disponibilizacdo dos custos pela plataforma, e da contratacdo

desacompanhada de verificacdo pela municipalidade nesse sentido, essa parece ser uma viavel linha de atuag@o

para 6rgdos de controle, porque assim exige-se o cumprimento do mandamento normativo previsto do art. 5°,
111, da Lei n° 10.520/2002.

3.26.

No entanto, indo adiante, algumas questdoes se impoem: caso fossem divulgados os supostos

valores incorridos para a manuten¢do das interfaces, como o municipio - ou o 6rgdo de controle - faria para



avaliar se o valor cobrado por uma plataforma esta realmente de acordo com os custos de utilizagcdo de recursos
de tecnologia da informagao? Ademais, como proceder, nos 6rgdos publicos em geral e em ag¢des de controle
em particular, na instru¢do ou na analise de Pregdes e Concorréncias Eletronicas feitas sob a égide da Lei n°
14.133/2021, eis que esta norma ndo possui nenhum dispositivo equivalente ao art. 5°, III, da Lei n°
10.520/2002, e portanto, a principio, permitiria que o pagamento de taxas e emolumentos fossem ainda
superiores ao efetivo custo de utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao?

3.27. Trata-se de questodes de dificil resolugao.

3.28. No Processo TC 000.954/2022-5, que culminou no Acérddo n°® 1.121/2023 - Plenario, o Tribunal
de Contas da Unido analisou dentincia que tratava de possiveis irregularidades no processamento dos Pregdes
Eletronicos n°s 03/2021 e 07/2021, do municipio de Timbauba/PE, sendo o primeiro voltado
para aquisicao de géneros alimenticios com recursos do PNAE, e o segundo para aquisi¢do de materiais de
limpeza e materiais descartdveis para atender as demandas das secretarias municipais ¢ do Fundo
Municipal de Assisténcia Social. Tais certames contaram com a participacdo de apenas duas e trés
empresas, respectivamente, apesar da atratividade dos valores envolvidos, estimados em R$ 1.087.752,00
e R$ 1.343.425,30, nesta ordem. Os pregdes ocorreram por meio da plataforma BR Conectado.

3.29. No Relatério constante do referido Processo, o Relator do feito, Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, adotou excerto da instrucdo elaborada no ambito da Selog/TCU, que contém
o seguinte trecho (grifamos):

19. Admite-se, assim, o pagamento de taxas e emolumentos, quando for o caso, em
relacdo aos custos de reproducdo grafica do edital e aos custos de utilizacdo dos recursos
de tecnologia da informacao.

20. Na oitiva do Tribunal, questionou-se ndo a cobranga propriamente dita, mas os
valores praticados e a forma de arrecadacdo, que se apresentam excessivos e
desvinculados dos custos incorridos para contratacdo da ferramenta, contrariando o art.
5°, 11, da Lei 10.520/2002 e nd3o encontrando amparo nos requisitos taxativos de
habilitacao.

21. O termo “custos” empregado pela Lei, ao se referir a reproducao grafica do edital e,
sobretudo, a utilizacdo aos recursos de TI, ndo deve ser entendido na acepgao propria da
palavra, como sendo “tudo aquilo que incide e afeta diretamente no preco de aquisi¢ao
e/ou producdo de um produto” ou “a expressdo monetaria do consumo ou desgaste de
fatores necessarios a producao de um bem ou servigo” (Wikipedia).

22. Na pratica, seria tarefa das mais dificeis definir precisamente os custos com a
utilizacdo dos recursos de tecnologia necessdrios para a realizagdo de um pregdo.
Quanto mais no caso da contratagdo de sistemas de terceiros, quando as informacoes
sobre os gastos com recursos tecnologicos, pessoal e instalacoes ndo sio do
conhecimento da administracdo. Sem esquecer de que alguns custos, ainda que
fossem conhecidos, seriam rateados entre diversos procedimentos realizados pela
empresa, e ndo atribuidos diretamente a determinado pregdo. De tal modo que seria
praticamente invidavel atribuir os custos dessas plataformas, a exemplo do BR
Conectado, a um procedimento especifico, com o intuito de estabelecer o valor da
cobranca como sendo ndo superior ao que seriam os “custos de producdo”.

23. Sem adentrar aqui no mérito quanto a abrangéncia do conceito de custos utilizado
pela Lei: se contempla o lucro das empresas fornecedoras dos sistemas ou ndo,
presumivelmente, em razao dos valores cobrados para acesso as plataformas, a principal
receita dos provedores advém dos pagamentos realizados pelos licitantes para poderem
participar dos pregdes, ¢ ndo do pagamento realizado pelos municipios para
utilizag@o/habilitagdo dos sistemas em seus portais de compras, cujos contratos tém sido
realizados por dispensa de licitagdo com base no valor (art. 24, II, da Lei 8.666/1993)
[...]

24. Além disso, ainda que fosse possivel precisar o custo de utilizagdo dos recursos de
tecnologia de determinado pregdo, ndo se conheceria, de antemao, quando da fixagdo do
valor para cadastramento e participagdo dos licitantes em um pregdo, quantas empresas
participariam do certame, a fim de que fosse possivel dividir o custo total pelo nimero
de participantes. No final, trata-se verdadeiramente de uma estimativa de custos, [...] que
se presume ser fixada em valor razoavel a ponto de ndo contradizer a orientagcdo da



legislag@o e ndo funcionar como um requisito ndo previsto de habilitacdo.

25. Esse quantum “razoavel” pode ser inferido, por exemplo, a partir dos custos médios
para realizagdo de um pregdo eletronico, em levantamento que consta no item 7 da
minuta do estudo técnico preliminar realizado pela Central de Compras, unidade
vinculada a Secretaria de Gestdo (Seges), da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital, do Ministério da Economia, no ambito do Projeto
Terceirizagdo (peca 56, p. 12). Ou ainda, admitindo ndo serem Ttteis os dados da
administragdo, a partir de levantamento das condi¢cdes de mercado dessas plataformas
em que funcionam os pregdes. Neste caso, desde que as condigdes de negocio permitam
a comparacdo, posto que, na tabela comparativa trazida pelo municipio (peca 52, p. 9),
apenas dois sistemas admitem a cobranga por pregdo, prevalecendo modelos com
cobranca de planos mensal, semestral e anual.

3.30. Neste mesmo Processo, de acordo com o Ministro Relator (grifamos):

13. A Selog, em sintese, entende (i) que, dada a dificuldade de identificacdo dos
“custos”, termo empregado pela Lei ao se referir a utilizacdo aos recursos de TI,
poderia ser cobrado “valor razodvel” dos licitantes e (ii) que a inferéncia do
“quantum razodvel” poderia ser obtida a partir de levantamentos realizados pela
Administracdo Publica (a exemplo daquele a peca 56, p. 12) e das “condigoes de
mercado dessas plataformas em que funcionam os pregoes”.

14. Por outro lado, a unidade instrutiva defende que ndo é admissivel a exigéncia de que
o licitante se filie a um plano (trimestral, semestral ou anual) para participar de um nico
certame, concluindo que os provedores de sistema ndo podem deixar de oferecer uma
op¢ao de pagamento para participagdo da empresa interessada em apenas um pregao,
visto que tal sistematica de cobranga funcionaria como “uma espécie de barreira ou de
taxa de acesso para participar das licitagdes”. Para a unidade técnica, tal pratica violaria
os taxativos requisitos de habilitacdo (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993; arts. 62 a 70 da
Lei 14.133/2021), bem como o entendimento constante da Sumula 272 do TCU, que
veda a inclusdo, no edital, de exigéncias de habilitagdo ¢ de quesitos de pontuagdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

3.31. Conforme demonstrado acima, analisando um caso concreto, o TCU justificadamente
eximiu-se de entrar no mérito dos "custos de utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo", e evocando

a sua Samula n° 27219 adotou uma abordagem mais objetiva, considerando cabivel a cobranga de valores da
empresa licitante, desde que estes sejam razodveis, ou seja, que nao funcionem como barreira ou restricao
indevida a participagdo nos certames, e desde que seja assegurada a possibilidade de pagamento para a
participacdo em licitacdo tnica. Tal abordagem leva em consideracdo ndo apenas o valor nominal de cobranca
considerado per si, mas implica também proceder-se ao cotejamento com os valores praticados por outras
plataformas - de modo que esta também foi a estratégia adotada no presente trabalho.

3.32. A titulo informativo, a decis@o do TCU no citado processo, constante do Acérdao n® 1.121/2023
- Plenario, foi prolatada nos seguintes termos (grifamos):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da denuncia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos
arts. 234 e 235 do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugao -
TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considerar a presente dentncia parcialmente procedente;

9.3. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Timbauba/PE, com fundamento no art. 9°,
inciso I, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha,
identificada nos Pregoes Eletronicos 3/2021 e 7/2021, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a preven¢ao de outras ocorréncias semelhantes:

9.3.1. utilizacdo, em pregoes eletronicos realizados com recursos federais, de sistema
informatizado que exige o pagamento de taxas dos licitantes, sem que a plataforma
preveja a possibilidade do pagamento pela participagio dos interessados em um unico
certame, e ndo apenas por meio de planos de assinatura (trimestral, semestral e



anual), e sem comprovagdo, nos respectivos processos licitatorios, de que o valor
cobrado dos licitantes destina-se ao ressarcimento dos custos incorridos com o uso e a
disponibilizacio do sistema e/ou esteja de acordo com as condigoes de mercado, sob
termos que ndo se coadunam com o art. 5°, II1, da Lei 10.520/2002 e ndo encontram
amparo nos requisitos taxativos de habilitacdo (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993; arts.
62a70daLei14.133/2021);

9.4. encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) a
deliberagao proferida, para eventual investigagcdo quanto ao estudo técnico preliminar, se
apto para justificar a contratacdo de plataforma de licitagdes, a exemplo da utilizada pelo
municipio de Timbauba/PE, por intermédio de dispensa de licitagdo com base no valor,
em razdo de que, em que pese o custo do sistema para o municipio se enquadrar no
limite do art. 24, II, da Lei 8.666/1993, o montante provavel de receitas auferidas pela
empresa com a cobranga de taxas pelo uso do sistema dos licitantes ndo justificaria tal
hipotese de dispensa de licitagao;

9.5. dar ciéncia deste Acordao a Prefeitura Municipal de Timbauba/PE e ao denunciante;

9.6. levantar o sigilo que recai sobre as pecas destes autos, a excecdo daquelas que
contenham informagdo pessoal do denunciante, nos termos dos arts. 104, § 1°, e 108,
paragrafo tinico, da Resolugao-TCU 259/2014; e

9.7. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, II, do Regimento Interno deste

Tribunal.
4. EXPLORACAO DE MERCADO E COBRANCA NOS SISTEMAS DE LICITACAO
ELETRONICA
4.1. A seguir s3o elencados os 11 sistemas identificados na prospeccao realizada, bem como

reunidas informagdes sobre a pessoa juridica responsavel pelos mesmos, além dos critérios e valores de
cobranca praticados:

4.2. a) BR Conectado:

4.3. O Sistema BR Conectado é mantido pela empresa GM TECNOLOGIA E INFORMACAO
LTDA., CNPJ 15.464.263/0001-29, sediada em Recife/PE.

4.4, Com relagdo a cobranca feita as empresas licitantes para utilizacdo do sistema,
atualmentel 1] s3o oferecidos 05 pacotes de pregos, quais sejam:

4.5. i) Plano/assinatura por participagdo tnica a R$ 379,90;

4.6. i1) Plano/assinatura mensal a R$ 389,90;

4.7. iii) Plano/assinatura trimestral a R$ 455,00;

4.8. iv) Plano/assinatura semestral a R$ 520,00; e

4.9. v) Plano/assinatura anual a R$ 600,00.

4.10. O Sistema BR Conectado se difere de todos por outros por ndo se constituir num unico
portal centralizado de acesso e de participacao nas licitagdes. Em vez disso, sdo criados sites especificos
para cada um dos seus clientes/Prefeituras, com URL proprias (por

exemplo, portaldecomprascarutapera.com.br,  ou licitagrajau.com.br), de modo que a empresa
interessada precisa fazer o cadastro em cada site para poder disputar as licitagdes de uma dada Prefeitura.

4.11. Uma vez que a GM TECNOLOGIA E INFORMACAO LTDA. também cobra dos 6rgos
publicos pela utilizacdo do sistema, as prefeituras maranhenses costumam realizar dispensa de licitagdo em
funcdo do valor, as quais geram contratos de vigéncia anual em montantes que variam de R$ 7.000 a RS
16.600, prevalecendo contratos entre R$ 15.000 ¢ R$ 16.600. A tabela abaixo contém uma amostra com os
valores dos contratos celebrados entre dezenove Prefeituras e a empresa:



Tabela 2 - Valores de contratos celebrados entre Prefeituras do Maranhao e a empresa GM TECNOLOGIA E
INFORMACAO LTDA., para utilizacdo do Sistema BR Conectado:

Prefeitura Processo \alar

de Dispensa cantratado [RS)
Alcantara 082022 16.600,00
Alto Parnaiba B1/2022 16.600,00
Capinzal do Morte 05,2022 15.000,00
Colinas 13/2023 7.000,00
Feira Nova do Maranhdo 01/2023 16.600,00
Fortuna 05/2022 15.000,00
Goncalves Dias 33/2022 15.000,00
Governador Archer 1942022 16.600,00
Graca Aranha 08,2022 15.000,00
loselandia 06,2022 15.000,00
Loreto 05/2023 16.600,00
Pastoz Bons 3010.1209/2022 15.000,00
Penalva 16,2022 15.000,00
Santa Filomena 04,2022 15.000,00
S3o Jodo dos Patos 1942022 15.000,00
Satubinha 072022 16.600,00
Sucupira do Norte 13,2022 15.000,00
Tasso Fragoso 02 2023 16.600,00
Viana 07/2022 13.000,00

Fontes:

- Documento Super 2857488.

- Diario Oficial dos Municipios da FAMEM.
https://www.diariooficial. famem.org.br/dom/dom/todasPublicacoes/
Pesquisa a partir da razdo social da empresa.

4.12. Vale notar ainda que todas as URL de todos os sites publicos de licitagdes das prefeituras
usuarias desse sistema e constantes do Anexo I desta Nota Técnica, sdo registradas como de titularidade
de Breno Olimpio Fonseca dos Santos, CPF *** 884.644-**  que ndo ndo ¢ gestor, servidor municipal
nem webdesigner de nenhum dos 6rgdos listados, nem soécio da GM TECNOLOGIA E INFORMACAO
LTDA.

Imagem 1 - Exemplo: Extrato '"Whois'" da URL da pagina de licitacdes da Prefeitura de Fortuna/MA:

dominio: comprasfortunama.com.br
titular: Breno Olimpio Fonseca dos Santos
documento: R 224 04448

pais: ER

c-titular: BOFDS3

c-técnico: BOFDS3

servidor DNS: ns-1926.awsdns-48.co.uk
status DNS: 25/06/2023 AA

tltimo AA: 25/06/2023

servidor DNS: ns-1432.awsdns-51.org
status DNS: 25/096/2023 AA

Gltimo AA: 25/06/2023

servidor DNS: ns-564.awsdns-@6.net
status DNS: 25/86/2823 AA

Gltimo AA: 25/06/2023

servidor DNS: ns-483.awsdns-6@.com
status DNS: 25/06/2023 AA

tltimo AA: 25/06/2023

saci: yes

criado: 24/098/2022 #24944837
alterado: 24/08/2022

expiracdo: 24/98/20823

status: Publicado

Contato (ID): BOFDS3

nome : Breno Olimpio Fonseca dos Santos
e-mail: brencolimpioggmail.com
pais: BR
criado: e4/12/2e19
alterado: 16/83/2021
Fonte:

https://registro.br/tecnologia/ferramentas/whois?
search=comprasfortunama.com.br

4.13. b) Portal de Compras Publicas:

4.14. O Portal de Compras Publicas ¢ mantido pela empresa ECUSTOMIZE CONSULT. EM
SOFTWARE LTDA., CNPJ 09.397.355/0001-30, sediada em Brasilia/DF.



4.15. A URL do portal ¢ a seguinte: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/.

4.16. O Portal ndo cobra valores de 6rgdos publicos para a sua utilizagio U2,
4.17. Com relagdo a cobranca feita as empresas licitantes para utilizagdo do sistema,

atualmentel13] s3o oferecidos 03 pacotes de precos, quais sejam:

4.18. 1) Plano/assinatura mensal a R$ 152,00;

4.19. i) Plano/assinatura semestral a R$ 633,00; e

4.20. iii) Plano/assinatura anual a R$ 1.109,00.

4.21. ¢) Licitanet:

422. A plataforma Licitanet ¢ mantida pela empresa LICITANET - LICITACOES
ELETRONICAS EIRELI, CNPJ 21.280.462/0001-80, sediada em Uberlandia/MG.

4.23. A URL da plataforma ¢ a seguinte: https://www licitanet.com.br/.

4.24. O Licitanet nao cobra valores de 6rgdos publicos para a sua utilizacao [4]

4.25. Com relagdo a cobranca feita as empresas licitantes para utilizacdo do sistema,

atualmentel12] s30 oferecidos 05 pacotes de precos, quais sejam:

4.26. 1) Plano/assinatura por participagdo tnica a R$ 98,00;

4.27. i1) Plano/assinatura mensal a R$ 134,00,

4.28. iii) Plano/assinatura trimestral a R$ 224,00;

4.29. iv) Plano/assinatura semestral a R$ 377,00; e

4.30. v) Plano/assinatura anual a R$ 557,00.

4.31. d) Comprasnet:

4.32. O Comprasnet ¢ mantido pelo Governo Federal.

4.33. A URL de acesso ao sistema ¢ a seguinte: https:// www.gov.br/compras/pt-br.

4.34. O Comprasnet ndo cobra valores de 6rgdos publicos para a sua utilizagdo, nem das

empresas licitantes.

4.35. e¢) BBMNET Licitacoes:

4.36. A plataform a BBMNET Licitacdes ¢ mantida pela BOLSA BRASILEIRA DE
MERCADORIAS, CNPJ 05.342.088/0001-43, um associagdo privada sem fins lucrativos registrada como
bolsa de mercadorias (CNAE 66.11-8-03 - Bolsa de mercadorias e futuros), e sediada em Sao Paulo/SP.

4.37. A URL da plataforma ¢ a seguinte: https://novobbmnet.com.br/.
4.38. O BBMNET Licitagdes ndo cobra valores de 6rgdos publicos para a sua utilizagaolL6].
4.39. Com relagdo a cobranca feita as empresas licitantes para utilizagdo do sistema,

atualmente ] sio oferecidos 12 pacotes de precos, os quais serao resumidos aqui em 04:

4.40. 1) Plano/assinatura mensal a R$ 187,00;

4.41. i1) Plano/assinatura trimestral a R$ 275,00;
4.42. ii1) Plano/assinatura semestral a R$ 408,00; ¢
4.43. iv) Plano/assinatura anual a R$ 677,00.

4.44, f) BNC Compras:

4.45. A plataforma BNC Compras ¢ mantida pela BOLSA NACIONAL DE COMPRAS, CNPJ



25.099.967/0001-01, um associacao privada sem fins lucrativos, sediada em Pinhais/PR.

4.46. A URL para acesso € a seguinte: https://bnc.org.br/.
4.47. O BNC Compras nao cobra valores de 6rgaos publicos para a sua utilizagaol 8],
4.48. Com relagdo a cobranca feita as empresas licitantes para utilizacdo do sistema,

atualmentel 2! ¢ oferecido o plano de unica participagio a R$ 98,10, bem como plano/assinatura mensal a
R$ 153,00.

4.49. g) Siga - ComprasBR:

4.50. O Sistema Siga - ComprasBR ¢ mantido pela empresa A Z INFORMATICA LTDA, CNPJ
24.598.492/0001-27, sediada em Campo Grande/MS.

4.51. A URL para acesso ao sistema ¢ a seguinte: https://comprasbr.com.br/.

4.52. O Siga - ComprasBR nao cobra valores de 6érgaos publicos para a sua utilizagao.

4.53. Com relagdo a cobranca feita as empresas licitantes para utilizacdo do sistema,

atualmentel29 sio oferecidos 03 pacotes de precos, quais sejam:

4.54, 1) Plano/assinatura mensal a R$ 180,00;

4.55. i1) Plano/assinatura semestral a R$ 480,00; ¢

4.56. iii) Plano/assinatura anual a R$ 720,00

4.57. h) BLL Compras:

4.58. A plataforma BLL Compras ¢ mantida pela BOLSA DE LICITACOES E LEILOES DO

BRASIL, CNPJ 10.508.843/0002-38, um associa¢do privada sem fins lucrativos registrada como bolsa de
mercadorias (CNAE 66.11-8-03 - Bolsa de mercadorias e futuros), e sediada em Pinhais/PR.

4.59. A URL da plataforma ¢ a seguinte: https://bll.org.br/.
4.60. O BLL Compras nio cobra valores de érgios piiblicos para a sua utilizagiot21],
4.61. Existe um valor varidvel, com limite maximo, cobrado somente do licitante vencedor pela

utilizacao da interface.

4.62. Em licitagdes envolvendo menor preco nominal € que ndo sejam para Registro de Precos, a
cobranga para o licitante vencedor ¢ de 1,5% sobre o valor adjudicado no certame, com vencimento em 45
dias apos a adjudicagdo, limitado ao teto maximo de R$ 600,00 por "lote adjudicado".

4.63. J& em licitagdes envolvendo menor preco nominal para Registro de Pregos, a cobranga sera
a mesma - ou seja, para o licitante vencedor, de 1,5% sobre o valor adjudicado, limitado ao teto maximo
de R$ 600,00 por "lote adjudicado" - porém com vencimento parcelado mensalmente (nimero de parcelas
equivalentes ao nimero de meses do Registro de Preco), sendo que a primeira parcela vencerd em 60
(sessenta) dias apds a adjudicagao.

4.64. Por fim, em Licitagdes envolvendo menor preco mediante maior desconto, a cobranga para
o licitante vencedor ¢ de 1,5% sobre o valor empenhado, com vencimento em 15 dias apds a emissdo do
empenho, limitado ao teto maximo de R$ 1.300,00 por "lote adjudicado".

4.65. j) Licitacoes E:

4.66. A plataforma Licitagdes E ¢ mantida pelo Banco do Brasil.

4.67. A URL da plataforma ¢ a seguinte: https://www.licitacoes-e.com.br/.

4.68. O Banco do Brasil ndo cobra valores de 6rgaos publicos para a utilizagao da plataforma@.
4.69. Desde 2008, o Banco cobra pelo cadastramento das empresas fornecedoras. Com relagdo a

cobranca feita as empresas licitantes para utilizacdo do sistema, atualmente sdo oferecidos diversos
pacotes de precos, os quais serdo resumidos aqui da seguinte forma:



4.70. 1) Plano/assinatura mensal a R$ 182,01;

4.71. i) Plano/assinatura trimestral a R$ 269,99;

4.72. ii1) Plano/assinatura semestral a R$ 401,97; ¢

4.73. iv) Plano/assinatura anual a R$ 665,92.

4.74. j) Licitar Digital:

4.75. A plataforma Licitar Digital ¢ mantida pela empresa LICITAR DIGITAL SERVICOS EM
TI, CNPJ 35.125.567/0001-79, sediada em Sete Lagoas/MG.

4.76. A URL da plataforma ¢ a seguinte: https://licitar.digital/

4.77. A Plataforma ndo cobra valores de 6rgaos publicos para a sua utilizagao.

4.78. Com relagdo a cobranca feita as empresas licitantes para utilizacdo do sistema,

atualmentel23] s30 oferecidos os seguintes pacotes de precos:
4.79. i) Plano/assinatura anual a R$ 799,00; ou

4.80. i1) Pagamento condicionado a arrematacdo de itens, no percentual de 1,3% do total
homologado, limitado a R$500,00 por processo licitatorio com itens vencidos.

4.81. k) Licita Mais Brasil:

4.82. A Licita Mais Brasil ¢ mantida pela empresa PLATAFORMA DE LICITACOES
ELETRONICAS LICITA MAIS BRASIL LTDA, CNPJ 42.342.559/0001-40, sediada em Sao Paulo/SP.
4.83. A URL da plataforma ¢ a seguinte: https://licitamaisbrasil.com.br/.

4.84. A Plataforma nio cobra valores de drgdos publicos para a sua utilizagiol24],

4.85. Com relagdo a cobranca feita as empresas licitantes para utilizagdo do sistema,

atualmentel23] s30 oferecidos diversos pacotes, aqui resumidos da seguinte forma:

4.86. i) Plano/assinatura mensal: de R$ 110,00 (ME/EPP) a R$ 160,00 (outras);

4.87. i1) Plano/assinatura trimestral: de R$ 160,00 (ME/EPP) a R$ 230,00 (outras);

4.88. ii1) Plano/assinatura semestral: de R$ 235,00 (ME/EPP) a R$ 335,00 (outras); e

4.89. iv) Plano/assinatura anual: de R$ 385,00 (ME/EPP) a R$ 545,00 (outras).

4.90. Destaque-se que todos os sistemas acima encontram-se integrados ao Transferegov.br[&1 e

ao PNCP2Z, com excecao do Licitacdes E, do Banco do Brasil, que até a data de fechamento desta Nota
ainda ndo estava integrado ao PNCP. Ademais, vé-se que a estratégia de remuneracdo a partir de cobranga
de planos de assinatura a serem pagos exclusivamente pelas empresas licitantes ¢ a mais usualmente
adotada no mercado.

4.91. A tabela a seguir consolida os valores praticados pelas plataformas que cobram de empresas
licitantes mediante assinatura por periodo:

Tabela 3 - Resumo das assinaturas por periodo cobradas das empresas licitantes:

(Referéncia: julho de 2023)

Possui plano para

Assinatura Assinatura Assinatura Assinatura

Sistema dlsputaﬂ::!;mtagao mensal (RS) trimestral (RS) semestral (R$)  anual (RS)
BR Conectado Sim. R$ 279,90 389,90 455,00 520,00 600,00
Portal de Compras Publicas Nio 152,00 - 633,00 1.109,00
Licitanet Sim. RS 98,00 134,00 224,00 377,00 557,00
BBMNET Licitagbes Nio 187,00 275,00 408,00 677,00

BNC Compras Sim. R$ 98,10 153,00 - - -

Siga - ComprasBR Nio 180,00 - 480,00 720,00
Licitagbes E Nio 152,01 269,99 401,97 665,92
Licitar Digital Nio - - - 799,00

Licita Mais Brasil N3o 110,00 a 160,00 160,00 3 230,00 235,00 a 335,00 385,00 a 545,00




4.92. Jé a tabela a seguir traz informagdes resumidas sobre os sistemas:

Tabela 4 - Comparativo entre sistemas de Pregio Eletronico utilizados por Prefeituras do Maranhao (28],

(Referéncia: julho de 2023)

Cobranga ‘Cobranga Forma cobranca para Integragdo com Integragdo

Sistema Mantenedor PR - =
orgao piblico  empresa licitante  empresas licitantes Transferegov.br com PNCP

Sim. B L
Assinatura unica

BR Conectado Empresa De RS 7.000,00 Sim N Sim Sim
ou por perioda
a R$ 16.600,00
- - . Assinatura . .
Portal de Compras Publicas Empresa Nio Sim ) Sim Sim
por periodo
o - N Assinatura Unica N N
Licitanet Empresa Nao Sim N Sim Sim
ou por perioda
Comprasnet Governo N&o N&o No se aplica Sim Sim
= . Assinat . -
BBMNET Licitagbes Bolsa de Mercadorias Nado Sim Ssma,ura Sim Sim
por periodo
BNC Compras Bolsa de Mercadorias Nio Sim Assinatura l‘.mlca Sim Sim
ou por periodo
. - . Assinatura . .
Siga - ComprasBR Empresa Nio Sim . Sim Sim
por periodo
x - Cob d . N
BLL Compras Bolsa de Mercadorias Nao Sim é Vram;a apenas do Sim Sim
licitante vencedor
PR— - = . Assinatura . -
LicitagBes E Empresa publica Nio Sim . Sim Nao
por periodo
Assinatura por perfodo,
Licitar Digital Empresa N&o Sim ou cobranga do licitante Sim Sim
vencedor
- . Assinats . .
Licita Mais Brasil Empresa Nio Sim ssma‘ura Sim Sim
por periodo
y e « . y . . .
4.93. Comentarios adicionais a propodsito das peculiaridades das modelagens de cobranga das

plataformas BR Conectado ¢ BLL Compras serdo desenvolvidos mais adiante, nas Seg¢des 5 € 6.

5. POSSIBILIDADES DE UTILIZACAO A LUZ DA LEGISLACAO E DO
ENTENDIMENTO DO TCU
5.1. Considerando que todos os instrumentos convocatorios identificados na prospecgdo

realizada fazem mencdo a Lei n® 10.520/2002 e ao Decreto Federal n® 10.024/2019 como parametro
normativo (Docs. Super 2881234 e 2881334), e em funcdo do entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, refletido no recente Acordao n°® 1.121/2023 - Plenario, segundo o qual a plataforma deve prever a
possibilidade do pagamento pela participacdo dos interessados em um uUnico certame, dentre os sistemas
mapeados, apenas as plataformas Licitanet e BNC Compras atenderiam a este requisito até a edigdo desta
Nota Técnica.

5.2. Em verdade, do ponto de vista do estrito cumprimento da legislagdo e da jurisprudéncia
conhecida, teriamos que tanto no contexto da Lei n° 10.520/2002, como da Lei n° 14.133/2021,
considerando as 11 interfaces mapeadas e os planos de pagamento informados nos sitios eletronicos das
plataformas até a conclusao deste trabalho (vide Tabelas 3 e 4 acima), apenas o Comprasnet, o Licitanet
e BNC Compras poderiam, em tese, ser utilizados.

5.3. Especificamente com relagdo a interface BR Conectado, apds a prolacdo do Acérdao TCU
n° 1.121/2023 - Plenario, houve alteragdo de sua estratégia de cobranga de assinaturas. A época da
realiza¢ao dos Pregodes Eletronicos n°s 03/2021 e 07/2021, do municipio de Timbatba/PE, os quais foram
objeto da dentncia que ensejou o citado acorddo, havia trés opgdes de planos para empresas licitantes:
plano trimestral no valor de R$ 623,00; plano semestral no valor de R$ 755,00; e plano anual no valor de
RS 890,00.

5.4. Apos a decisao do Tribunal, criou-se inicialmente a op¢ao de assinatura mensal, chamada
nositede "unica/mensal", a um custo de R$ 179,90, a qual, em nosso entendimento, ainda ndo
incorporava plenamente a ideia intrinseca ao Acordao expedido pela Corte de Contas.

5.5. Mais recentemente, na data de fechamento deste trabalho, a plataforma BR Conectado
trabalhava com um plano por participacdo tnica a R$ 379,90; e outro de assinatura mensal a R$ 389,90,
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dentre outros.

5.6. Ora, esta recente estratégia do BR Conectado claramente desvirtua o objetivo do Acérdao
TCU n° 1.121/2023 - Plenario, eis que uma diferenga de apenas R$ 10,00 nos citados planos nao reflete a
proporcionalidade esperada entre uma participagdo Unica e isolada, e a liberagdo de acesso mensal.

5.7. Importante deixar expressamente consignado que, em homenagem aos arts. 20 a 24 da
LINDB (Decreto-Lei n® 4.657/1942), ndo se cogita aqui pela anulacdo dos certames em andamento ou ja
realizados por meio das demais plataformas em tese ndo elegiveis, uma vez que o Acordio TCU n°
1.121/2023 - Plenario ¢ bastante recente e esta Nota Técnica tem carater eminentemente orientativo.

5.8. Espera-se que, com o tempo, outras mantenedoras adaptem as suas estratégias de
precificacdo ao referido Acordao TCU n° 1.121/2023 - Plenario. Foi exatamente o que ocorreu, por
exemplo, com o Licitanet, que at¢ meados de junho de 2023 ndo possuia plano de assinatura para
participacdo Unica, mas ja o instituiu em franco alinhamento ao entendimento do TCU. De forma que nao
nos cabe aqui apontar para uma ou outra plataforma a ser obrigatoriamente utilizada, decisdo que,
naturalmente, se encontra no campo de discricionariedade do Gestor, dentro de certos parametros
aceitaveis, indicados neste trabalho.

5.9. Mesmo no caso do Licitagcdes E (mantido pelo Banco do Brasil), interface que, quando da
elaboracdo desta Nota Técnica, ndo se encontrava integrada ao PNCP - ndo estando, em principio, apta a
realizagao de certames regidos pela Lei n°® 14.133/2021 (art. 175, §1°) -, acreditamos que em breve tal
integracao devera ocorrer.

6. POSSIBILIDADES DE UTILIZACAO: CUSTOS DE CONTRATACAO E
COMPETITIVIDADE VERIFICADA
6.1. Abstraindo-se o disposto na Secdo anterior, este topico analisa as possibilidades de escolha

das plataformas sob o prisma dos custos de contratacdo e da competitividade oferecida por cada uma das
interfaces.

6.2. Acerca dos cuidados inerentes a escolha dos sistemas/plataformas, adverte Jair Eduardo
Santanal22):

Diante da diversidade de sistemas (plataformas) existentes para a realizacdo do pregdo
eletrénico, a Administragdo Publica devera se acautelar para eleger aquele provedor que
atenda, a um sé tempo, tanto os interesses da Administracdo Publica quanto os
interesses dos administrados. Exemplificamo-nos por um aspecto especial, o econdmico:
ocorre que em algumas hipdteses podera haver (e hd) provedores que disponibilizam os
respectivos sistemas mediante pagamentos ou por parte da Administragao Publica ou por
parte dos administrados (licitantes, no caso). A circunstancia podera gerar debate,
porquanto existindo sistemas gratuitos cercados de toda a estrutura (estrutural e legal)
pode ndo ser facil justificar-se a utilizagdo daqueles sistemas pagos. E podem surgir
questdes muito graves decorrentes dai. Se o licitante ¢ obrigado a pagar pela transacao
ocorrida (licitagdo eletronica), seguramente esse custo ird onerar a propria transagao em
si, o que em tese estard ferindo diretamente como o prestigiado principio da
economicidade. E claro que o valor cobrado do licitante serd embutido no custo do
objeto, ndo sendo crivel a quem quer que seja que solucdo diversa seja dada pelo
licitante vencedor (como, por exemplo, assuncao desse custo pelo lucro). De outra parte,
ndo podemos nos esquecer de que a isonomia ¢ igualmente vetor regente das licitagdes
eletrénicas e, nesse passo, o poder de pagamento de uma dada empresa licitante podera,
igualmente em tese, desequilibrar a situacdo de igualdade que deve imperar em casos
tais. [...] Nao se podera subtrair desse debate, no entanto, que o funcionamento de uma
plataforma gera um custo significativo que precisa ser coberto, esteja ela alocada no
setor publico ou no setor privado.

6.3. Isto posto, embora nao seja de utilizagdo obrigatoria por Estados e Municipios, conforme
visto na Tabela 3 acima, o Comprasnet ¢ a Unica plataforma que, dentre as 11 observadas, ndo gera
nenhum dispéndio financeiro direto nem para o 6rgao publico promotor do certame nem para as empresas
interessadas.

6.4. Da mesma forma, outros sistemas concebidos e mantidos por d6rgiaos e entidades da
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administracdo publica aparentemente nao demandariam gastos financeiros diretos. Esses sistemas incluem
o Portal de Compras MG (www.compras.mg.gov.br), do Governo do Estado de Minas Gerais;
Comprasnet.go  (comprasnet.go.gov.br), do Governo do Estado de Goias; PE Integrado
(peintegrado.pe.gov.br), do Governo do Estado de Pernambuco; Compras Eletronicas RS
(https://www.compras.rs.gov.br/), do Governo do Estado do Rio Grande do Sul; e-LIC (e-lic.sc.gov.br),
do Governo do Estado de Santa Catarina; e Compras Para (https://compraspara.pa.gov.br), do Governo do
Estado do Para.

6.5. Considerando este fator estritamente financeiro, a tese de utilizagdo preferencial de
interfaces gratuitas ja foi acolhida por algumas Cortes de Contas locais:

Recomendar ao Municipio de Apucarana e a Autarquia Municipal de Educacido de
Apucarana, na pessoa de seus atuais gestores, para que, em atendimento aos principios
da eficiéncia e da economicidade, dé preferéncia ao uso de plataforma digital gratuita
para a realizacdo de pregoes, sendo que, no caso de eventual escolha de sistema pago,
a vantajosidade da escolha deve ser justificada no certame ¢ a fiscalizagdo e controle
realizada na forma preconizada pelos Acérdaos n° 1062/2007 e n® 420/2008 do Tribunal
Pleno desta Corte.

(Acoérdao TCE-PR n° 912/2021 - Tribunal Pleno. Grifamos)

Utilizag¢ao do Sistema BLL, que permite a cobranga do licitante vencedor, pela empresa
provedora do sistema, dos custos de utilizagdo dos recursos de tecnologia da
informacao. [...] Importante referir que essa cobranga obviamente serda embutida nos
precos ofertados, causando prejuizos ao Erario. Salienta-se ainda que existem inimeros
provedores publicos, tais como: Comprasnet [...], 0s quais ndo oneram nem o particular
tampouco a Administragdo com taxas de utilizagdo. Diante desta realidade, questiona-se
o porqué da utilizacdo da BLL, e ndo dos sistemas de compras gratuitos.

A Unidade ndo apresentou as justificativas para a utilizacdo de um sistema que
permite a cobrancga do licitante vencedor ao invés de provedores publicos que ndo
oneram o particular. Sabe-se que este valor serd cobrado no preco do produto ¢ vai de
encontro com a busca de proposta mais vantajosa para a Administracdo, prevista no
caput do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93. Como ja trazido pelo representante, o
assunto ja tem precedente neste Tribunal. Cita-se o Acérdao n® 831/2012, que segue: [...]

Portanto, a representacdo deve ser considerada procedente em face da utilizagdo do
Sistema BLL, que permite a cobranca do licitante vencedor, pela empresa provedora do
sistema, dos custos de utilizacdo dos recursos de tecnologia da informagao, remetendo-
se as condig¢des previstas no Anexo IV do Regulamento n. 001/2009 do Sistema BLL,
contrariando o previsto no art. 5°, III, da Lei n. 10.520/02. [...]

O TRIBUNAL PLENO [...] decide:

1. Julgar procedente a presente Representacdo [...] comunicando a ocorréncia de
irregularidades no edital do Pregdo Eletronico n. 15/2019 [...] visando ao registro de
pregos de 990 medicamentos. [...]

3. Recomendar ao Consoércio Intermunicipal Velhor Coronel - CVC, quanto aos editais
futuros, que: [...] 3.2. utilize sistemas que nao onerem o licitante vencedor, evitando que
esse valor eleve o custo do produto.

(Acordao TCE-SC n° 220/2020. Grifamos)

Edital de licitagdo. Pregdo Eletronico. Registro de pregos para aquisicdo de caminhdes.
Determinagdes. Edital legal. Discussdo da utilizagdo de portais onerosos para a
realizagdo de pregdes eletronicos. Determinagdo vinculante a todas as unidades
jurisdicionadas a esta Corte para que procedam a decis@o motivada da eleicdo do melhor
portal para processar seus pregdes eletronicos. Prazos razoaveis e afeicoados as
peculiaridades de infraestrutura de cada ente publico.

1. E admissivel a cobranga de valores pelo uso de recursos de tecnologia de informagdes
para a realizagdo de pregdes eletronicos desde que as taxas sejam modicas e se destinem
exclusivamente ao ressarcimento dos custos envolvidos no desenvolvimento e
manutencao do sistema. [...]



3. A escolha do portal para a realizacdo de pregdes eletronicos possui tragos categoricos
de discricionariedade, todavia, ndo estd isento o gestor de preceder a estudos que
apontem para o melhor sistema capaz de atender os interesses da administragao.

4. Os estudos acima referidos devem ser criteriosos e abrangentes, contemplando criticas
as caracteristicas dos portais consagrados no mercado sob os seguintes aspectos:
transparéncia, capilaridade nacional, volume de fornecedores cadastrados, gratuidade ou
modicidade das taxas cobradas, agilidade, seguranga, consolidagdo no mercado e
utilidade das funcionalidades disponibilizadas.

5. A rejeicdo do portal de compras piuiblico Comprasnet deve ser precedida de decisdao
motivada que comprove a inviabilidade ou inconveniéncia de sua aplicagdo,
mormente considerando suas largas vantagens e beneficios administrativos e sociais
demonstrados no voto do Relator.

6. Nao cabe a Corte de Contas a decisdo sobre qual portal deve ser eleito pelo gestor
para processar os pregoes eletronicos de interesse de sua administragdo, mas ¢ seu oficio
constitucional exigir que a decisdo administrativa a esse respeito se revista de contetido
motivacional e que necessariamente sejam perscrutados determinados pardmetros na
vereda dos estudos e justificativas. Unanimidade.

(Decisao TCE-RO n° 390/2014 - Pleno. Grifamos)

6.6. Nao obstante tal entendimento, dada a auséncia de regulamentagdo especifica e tendo
presente as limitagdes deste trabalho, ndo seria cabivel a este 6rgdo de controle propugnar pela utilizagao,
por parte das Prefeituras, do sistema Comprasnet ou de outros sistemas publicos - ainda que apenas
preferencialmente -, sob o risco de adentrarmos indevidamente na esfera de discricionariedade propria dos
Gestores municipais, ressalvando-se, por 6bvio, que a deferéncia a discricionariedade ndo confere a
Administragdo irrestritos poderes para, arbitrariamente e sem critérios objetivos, optar pela adocdao de
determinada interface sem a devida motivagao.

6.7. Ja com relacdo aos sistemas particulares considerados neste trabalho, faz-se necessario tecer
alguns comentarios.

6.8. Se verificarmos os valores envolvidos na contratagdo dos softwares pagos, em tese nada
justificaria, do ponto de vista estritamente financeiro, a contratagdo do sistema BR Conectado por parte de
Prefeituras. Conforme visto na Tabela 3 acima, trata-se da unica interface, dentre as 11 mapeadas, a onerar
diretamente o 6rgdo publico com assinaturas anuais que atualmente chegam a R$ 16.600,00. Dito de outra
forma: nenhuma das outras plataformas, dentre as 11 mapeadas, cobra remuneracdo diretamente dos
orgaos publicos que as utilizam, a ndo ser esta. A este propdsito, ndo ha, nem na Lei n® 10.520/2002, nem
na Lei n° 14.133/2021, autorizagdo expressa para a cobranga de valores diretamente de 6rgdos publicos
para a utilizacdo de interfaces de mercado.

6.9. Além de cobrar de 6rgdos publicos planos anuais que atualmente chegam a R$ 16.600,00, o
BR Conectado também cobra por assinaturas das empresas licitantes que o utilizam, as quais, conforme
demonstrado na Tabela 4, chegam a ser em alguns casos ainda mais dispendiosas que os valores cobrados
(de empresas licitantes) por outras plataformas privadas, o que constitui indicativo de que estes valores ja
seriam suficientes para a adequada remuneracdo da empresa GM TECNOLOGIA E INFORMACAO
LTDA., sua mantenedora.

6.10. Chama atencdo o fato de que a plataforma BR Conectado ¢ a tnica a criar um portal de
compras individualizado para cada 6rgao publico que a utiliza. Desta forma, os valores das assinaturas por
periodo constantes da Tabela 4 devem ser pagos sempre que uma dada empresa for disputar certames em
Prefeituras diferentes, onerando a licitante indevidamente.

6.11. Por exemplo, imagine-se que uma dada empresa, provedora de servigos de Internet, queira
disputar uma licitacdo anunciada pela Prefeitura de Balsas/MA por meio do Portal de Compras Publicas.
Com uma assinatura mensal de R$ 152,00, esta empresa conseguiria disputar inimeras licitagdes junto a
outras prefeituras do Maranhdo (e do Brasil), eventualmente abertas no Portal de Compras Publicas
durante o periodo da assinatura. Entretanto, se, no mesmo més, as Prefeituras de Bacurituba/MA, Brejo de
Areia/MA, Dom Pedro/MA e Governador Archer/MA realizassem licitagdes por meio do sistema BR
Conectado para contratar servigos de Internet, na sistematica atual, a empresa interessada em disputar
estes certames teria que contratar 4 assinaturas mensais no valor de R$ 389,90 cada, uma para cada portal
municipal, ou seja, teria que incorrer em uma despesa total de R$ 1.559,60; ou opcionalmente, fazer 4



pagamentos de R$ 379,90 por assinaturas avulsas, desembolsando R$ 1.519,60, praticamente o mesmo
montante que gastaria com as assinaturas mensais.

6.12. Também merece especial destaque a estratégia de remuneragdo da plataforma BLL
Compras, uma vez que, conforme visto na Secdo 4 desta Nota Técnica, por exemplo, em licitagdes
envolvendo menor preco nominal e que ndo sejam para Registro de Pregos, o pagamento ¢ devido apenas
por parte do licitante vencedor, em 1,5% sobre o valor adjudicado no certame, limitado ao teto maximo de
RS 600,00 por "lote adjudicado", para pagamento em até 45 dias apos a adjudicagao.

6.13. Esclarecemos aqui que, em licitagdes cujo tipo ou critério de julgamento ¢ o de menor preco
nominal por item, a expressdo "lote adjudicado" significa cada um dos itens em disputa, de modo que o
calculo do valor devido pelo licitante vencedor a plataforma incide sobre o valor total de cada um dos
itens que lhe foram adjudicados - e ndo sobre o valor total adjudicado, isto ¢, sobre o valor dos itens
vencidos somados. Dito de outra forma, a interface BLL Compras cobra, de cada licitante vencedor, € para
cada item adjudicado em valor inferior a R$ 40.000,00, o equivalente a 1,5% do valor total do item; e para
itens adjudicados em valores iguais ou superiores a R$ 40.000,00, o valor de R$ 600,00 por item.

6.14. Por outro lado, em licitagdes envolvendo menor preco nominal para Registro de Precos, a
cobranga continua sendo de 1,5% sobre o valor adjudicado para o licitante vencedor, limitado ao teto
maximo de R$ 600,00 por "lote adjudicado" - porém com vencimento parcelado mensalmente (niimero de
parcelas equivalentes ao numero de meses do Registro de Preco, portanto geralmente 12), sendo que a
primeira parcela vence em 60 (sessenta) dias apds a adjudicagdo. Aqui, mais uma vez, por "lote
adjudicado", entenda-se cada um dos itens em disputa.

6.15. Exemplificando com um primeiro caso real: a Prefeitura de Caracol/PI realizou o Pregdo
Eletronico SRP n° 11/2022 (Doc. Super 2882335), para a aquisi¢do de alimentos para a merenda
escolar. O Termo de Referéncia do certame em questao (Doc. Super 2882337) possuia 68 itens, tendo sido
25 deles vencidos pela empresa R. C. FARIAS, CNPJ 10.508.843/0002-38 (Doc. Super 2882342),
conforme a tabela a seguir:

Tabela 5 - Valor devido pela empresa R. C. FARIAS a BLL Compras, por ter vencido itens no Pregiao
Eletronico n° 11/2022, da Prefeitura de Caracol/P1EY;

Valor devido pela Valor devido pela
Lotefitem Valor Adjudicado (RS)  wencedora 3 BLL Compras Lotefitem Valor Adjudicado (RS)]  wencedora a BLL Compras
IRs} iRs}
4 £.028,00 120,42 30 34.651,80 513,78
9.819,40 147,29 £ 30.594,00 455 91

3 40.320,00 £00,00 2z 14.637,20 218,58

12 35.505,00 532,58 42 8.317,20 124,76

13 12.520,80 187,81 43 45.480,00 600,00

15 14.320,00 223,20 44 53.176,00 600,00

18 1.296,00 19,44 a5 32.332,00 492,48

17 1.194,00 17,81 48 3.033,60 45,50

19 5.798,84 86,98 ] 10.800,00 162,00

20 7.498,80 112,48 52 £.240,00 93,60

23 20.502,00 307,53 1] 3.570,00 53,55

26 11.279,70 165,20 52 4.140,00 62,10

25 120.352,80 £00,00 Valor total devido pela empresaa 6.557.08

plataforma de Pregio Eletranico [RS) - '

6.16. Veja-se que, neste caso, o onus recai exclusivamente sobre a empresa vencedora.
6.17. Outro exemplo, apenas a titulo ilustrativo (uma vez que o certame em questdo

aparentemente nao envolve recursos do Org¢amento Geral da UniﬁoB—ll): a Prefeitura de Barra do
Corda/MA realizou o Pregdo Eletronico n® 19/2021, para prestacdo de servicos de manutengdo em pogos
artesianos e de instalacdo e retirada de bombas em pogos artesianos, por meio do referido sistema BLL
Compras. O Edital (Doc. Super 2880824) previa 67 itens, sendo 66 deles vencidos pela empresa FORTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ 15.796.085/0001-33 (Doc. Super 2880827), conforme a
tabela a seguir:



Tabela 5 - Valor devido pela empresa FORTAL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI 3 BLL Compras, por
ter vencido itens no Pregao Eletronico n° 19/2021, da Prefeitura de Barra do Corda/MA:

Valor devido pela Valor devido pela
Lote/item Valor Adjudicado (RS)  vencedora a BLL Compras Lotefitem Valor Adjudicade [RS)  vencedora a BLL Compras

(Rs) (RS)
1 2.953,96 44 40 36 15.999,38 240,00
2 7.113,60 106,70 37 13.399,38 201,00
2 5.073,36 76,20 28 11.198,38 168,00
4 5,543,587 83,25 25 2.252,64 33,78
5 7.493,97 112,50 40 3.593,94 54,00
3 2.653,98 33,50 41 759,96 12,00
7 4.699,80 70,50 42 379,36 5,70
2 7.253,98 108,90 43 771,96 11,58
3 15.158,36 228,00 44 2.054,30 45,82
10 7.693,38 115,50 45 3.438,24 51,57
11 11.339,38 171,00 a6 3.293,94 43,50
12 12.799,38 192,00 47 5.593,96 84,00
13 2.793,38 42,00 a3 10.799,36 162,00
14 3.556,80 53,35 48 4.189,12 £2,84
15 4,558,328 £5,00 50 5.335,20 20,03
16 18.338,36 276,00 51 10.199,36 153,00
17 14,699,537 220,50 52 3.593,98 54,00
18 7.493,97 112,50 53 7.993,36 120,00
13 16.999,35 255,00 54 10.999,36 165,00
20 £.553,38 55,00 55 1.753,57 27,00
21 4.798,36 72,00 56 1.553,57 23,40
22 21.298,37 319,50 57 1.093,98 16,50
23 19.195,34 288,00 :1 1.373,98 20,70
24 3.193,38 43,00 55 1.293,38 13,50
25 £.293,97 94,50 &0 32.499,50 487,49
26 15.838,56 240,00 g1 258.332,00 600,00
28 5.558,36 144,00 g2 4.232,02 £3,48
25 13.935,36 210,00 &3 25.016,00 375,24
30 3.625,96 54,35 g4 35.941,00 535,12
31 7.293,38 109,50 65 515.376,00 600,00
22 2.793,98 42,00 533 199.500,00 600,00
23 5,653,328 85,50 &7 31.160,00 467,40
34 53.999,90 600,00 Valor total devido pela empresa
35 7.699,38 115,50 i plataforma de Pregao Eletronico (RS) 10.492,73

6.18. Nao ha como considerar-se natural ou aceitdvel o fato de uma empresa ser compelida a

desembolsar mais de R$ 10 mil, ou mesmo mais de R$ 6 mil pela participac@o e vitoria em itens de uma
unica licitagdo, independentemente do valor a ela adjudicado.

6.19. Poderiamos perfeitamente ter utilizado aqui um caso de licitagdo para aquisicdo de
medicamentos conduzida por essa interface, que o valor a ser pago pela empresa vencedora seria
igualmente impactante.

6.20. Importantissimo asseverar, a esta altura, que ndo cabe a esta CGU imiscuir-se na estratégia
de precificagiio adotada por cada uma das mantenedoras dos sistemas privados mapeados neste trabalho. E
dizer: as unidades jurisdicionadas deste 6rgdo de controle sdo as Prefeituras, e, mesmo assim, apenas
quando fizerem uso de recursos oriundos de transferéncias legais ou voluntdrias da Unido - € ndo as
plataformas de compras ou suas mantenedoras.

6.21. Cada player tem a liberdade de querer explorar o mercado com a estratégia de remuneracao
que lhe convier. No entanto, o que ndo se pode admitir, como 6rgdo de controle, ¢ que 6rgdos publicos
jurisdicionados se utilizem de plataformas que claramente prejudicam a competitividade nos certames a
envolver recursos federais, uma vez que o desembolso de milhares de reais pela vitdria na disputa de itens
em licitagdes - em alguns casos antes mesmo da celebracdo do contrato e da execugdo da avenca -
, inegavelmente tende a repelir empresas interessadas.

6.22. Considerando o cendrio posto, como tentativa de avaliar a competitividade nos certames
constantes da amostra, buscou-se verificar se hé efetiva variagdo na quantidade de empresas licitantes a
depender da plataforma utilizada, por meio do levantamento de tais informagdes e do seu tratamento
estatistico basico.

6.23. Aqui, duas ressalvas sdo necessarias.

6.24. A primeira ¢ que se pretendia, neste trabalho, aferir tanto a quantidade de empresas



licitantes que acudiram a cada certame; como o desconto obtido em cada Pregdo, comparando-se os
valores inicialmente estimados com os valores ao final adjudicados. No entanto, ndo foi possivel realizar
este ultimo levantamento porque algumas plataformas ndo consolidam os valores homologados por
certame, de modo que realizar a tarefa de somar manualmente os valores totais de inumeros itens
adjudicados em dezenas de Pregdes demandaria bastante tempo.

6.25. Com relacao a comparagdo a seguir demonstrada, a partir do tratamento estatistico basico
da quantidade de empresas participantes por licitagdo, reconhece-se que intimeros fatores possivelmente
tém o condao de influenciar na quantidade de licitantes de um dado certame, para mais ou para menos,
como, por exemplo, se os pregos estimados foram ou ndo divulgados no Termo de Referéncia, e se estdo
de acordo com os valores praticados no mercado, ou enviesados (muito baixos ou elevados); qual a
quantidade de itens em disputa e o quantitativo previsto para cada item; o fato de o objeto encontrar-
se devidamente parcelado ou agrupado; a imagem que o mercado tem sobre determinada reparticao (se
paga em dia, ou atrasa pagamentos); eventual existéncia de cldusulas restritivas a participagdo; a
localidade do municipio e as eventuais dificuldades de entrega dos produtos; o estagio de
desenvolvimento do mercado local para suprir a demanda do 6rgdo; se se trata ou ndo de itens de cota
reservada ou disputa exclusiva entre MEs ou EPPs etc. Assim, de pronto esclarecemos que os dados
apresentados a seguir ndo sdo um apontamento de causalidade, e sim de correlagao.

6.26. O Anexo II desta Nota Técnica contém o levantamento da quantidade de empresas licitantes
em cada um dos 196 Pregdes Eletronicos constantes da prospeccao realizada. Para a tabulacdo estatistica
apresentada, foram excluidas as 05 licitagdes suspensas, anuladas ou com sessao em andamento, isto &,
ainda ndo concluidas até o dia 10/07/2023. Por conseguinte, o levantamento inclui os certames que ja se
encontravam com suas respectivas fases de lances concluidas, e/ou adjudicados, e/ou homologados em
10/07/2023, totalizando Pregdes Eletronicos de 191 Prefeituras, o que corresponde a 88,02% dos
municipios maranhenses.

Tabela 7 - Média, Mediana e Modal32] da quantidade de empresas licitantes em Pregoes Eletronicos para
aquisicao de merenda escolar (MA, 2021 a 2023). Estratificacao por sistema de Pregiao Eletronico:

Quantidade de empresas participantes, por licitagdo |

Sistema Utilizado
Legenda: Média Mediana Moda

Melhor resultado BR Conectado . 3,00

Portal de Compras Piblicas

Licitanet

Comprasnet

BBMNET Licitagbes

BNC Compras

Siga - ComprasBR

BLL Compras

Licitar Digital

LicitagBes E

Pior resultado Licita Mais Brasil

Fonte: vide Anexo II desta Nota Técnica.

6.27. A Tabela 8 a seguir reproduz os resultados da Tabela 7, mas ordena as plataformas por
performance:

Tabela 8 - Média, Mediana e Moda da quantidade de empresas licitantes em Pregdes Eletronicos para aquisicao
de merenda escolar (MA, 2021 a 2023). Estratificacao por sistema de Pregio Eletronico, ordenada por
performance:

| Quantidade de empresas participantes, por licitagio

Sistema Utilizado
Mediana

Legenda:

Melhor resultado Portal de Compras Piablicas

Licitagbes E

Comprasnet

Licitanet

Licita Mais Brasil

BLL Compras

BNC Compras

BR Conectado
BBMNET Licitagbes

Licitar Digital

Pior resultado Siga - ComprasBR




6.28. Como se percebe a partir da Tabela 8, podemos afirmar que, no ambito das licitagdes para
aquisicdo de merenda escolar no Maranhdo, desde 2021 até 2023, os melhores resultados de
competitividade ficaram concentrados nos sistemas Portal de Compras Publicas, Licitagdes E,
Comprasnet, Licitanet e Licita Mais Brasil, sendo que, com relacdo ao Licitacoes E e ao Licita Mais
Brasil, o reduzido quantitativo de certames constante da amostra nos forca a ter mais cautela nesta
afirmacao.

6.29. Por outro lado, em comparacdo com os sistemas citados anteriormente, no ambito das
licitagcdes para aquisi¢do de merenda escolar no Maranhdo, desde 2021 até¢ 2023, a competitividade
observada nos sistemas BLL Compras, BNC Compras, BR Conectado, BBMNET Licitagdes, Licitar
Digital e Siga - ComprasBR deixou bastante a desejar. Especificamente em relacdo a plataforma BR
Conectado, ndo ¢ mesmo crivel o6rgaos publicos incorram num dispéndio anual de até R$ 16.600,00 por
uma plataforma em que preponderou a participacao de apenas uma empresa licitante (Moda). Nos sistemas
BLL Compras e BBMNET Licitacdes, preponderou a participagdo de apenas duas empresas licitantes
(Moda).

6.30. Por se tratar de comparacgdo que abrange certames para objeto com a mesma modelagem na
imensa maioria dos casos, com alguns itens comoditizados por natureza e com inimeros comerciantes e
fornecedores distribuidos local, regional e nacionalmente, também ¢é possivel, em principio, estender tais
conclusdes para certames visando a aquisicao de alimentos em geral.

6.31. No entanto, convém ponderar que, a partir de uma amostra tao especifica como a adotada
neste trabalho, a Tabela 8 acima nao se presta a estabelecer um ranking univoco e geral identificando os
melhores ou os piores sistemas, eis que nao cabe aqui glorificar algumas plataformas e/ou vilanizar outras.

6.32. Em verdade, o objetivo da Tabela 8 ¢ alertar para a necessidade de se atentar, quando da
escolha de determinada interface, para a competitividade que esta pode oferecer a partir do historico de
certames conduzidos por meio dela, em comparagdo com a competitividade observada em outras
plataformas, em licitagdes para o mesmo objeto. Ademais, em homenagem ao principio da eficiéncia, nao
se advoga aqui que o 6rgdo adote multiplas plataformas, valendo-se de sistema especifico a depender do
objeto; mas, ao contrario disso, que opte por aquela que, pelo menos num contexto geral das contratagdes
mais frequentemente realizadas, venha a lhe proporcionar a almejada ampliacdo da competitividade, em
vez de sua indesejada restricao.

7. MANIFESTACAO DOS GESTORES E ANALISE

7.1. Uma vez que, a partir dos arquivos que instruem os autos dos processos licitatorios nos
respectivos Portais da Transparéncia, ndo foram identificadas as justificativas de cada 6rgao para a escolha
de sistemas de mercado, e em observancia ao principio do contraditorio, esta CGU/MA expediu as
Prefeituras do Maranhdo, com base na Lei n® 11.947/2009, art. 17, V, o Oficio-Circular n°
73/2023/MARANHAO-CGU (Doc. Super 2877906), solicitando aos Gestores municipais o apontamento
de motivos para a ndo utilizacdo do Comprasnet (se fosse o caso), muito embora se tenha enfatizado, no
proprio expediente, tratar-se de sistema de utilizacdo nao obrigatoria.

7.2. Além do envio direto do expediente as Prefeituras por meio eletronico (Docs.
Super 2879344, 2879347, 2879889, 2879920, 2879957, 2879982, 2880009, 2880023, 2880046, 2881385,
2881443), o Oficio-Circular n® 73/2023 também chegou aos Gestores por meio de comunicagao remetida
pelas Promotorias de Justi¢a do Interior (Doc. Super 2886860), bem como foi amplamente divulgado com
a colaboracdo da FAMEM - Federagao dos Municipios do Estado do Maranhao.

7.3. Um total de 55 Gestores responderam ao Oficio, o que representa aproximadamente 30%
dos 179 municipios identificados que nao se utilizaram do Comprasnet. Uma vez que o pedido de
informagdes foi aberto e as respostas foram recebidas por esta CGU em formato de texto, elas serdo
comentadas a partir de uma abordagem qualitativa.

7.4. Em sintese, os principais motivos para a ndo utilizagdo do Comprasnet, particularmente
inerentes ao sistema e apontados em praticamente todas as respostas, estdo relacionados as limitagdes do
suporte ao usudrio e a sistematica de inclusdo individualizada dos itens dos certames por meio dos cddigos
Catmat ou Catserv.

7.5. De fato, se comparado as plataformas privadas, o suporte do Comprasnet ao 6rgao publico



mostra-se bastante deficiente. Em tese, ele funciona por meio de dois canais, quais sejam, do fone 0800-
978-9001 e do Portal de Atendimento na Internet (http://portaldeservicos.planejamento.gov.br), embora
historicamente as demandas dos usudrios somente sejam resolvidas a partir da abertura de chamado
através do Portal, apds o qué ¢ gerado um tiquete para acompanhamento - quer dizer, as demandas ndo sao
prontamente respondidas pelo suporte. Por outro lado, as plataformas de mercado mostram-se muito mais
ageis, criando efetivos canais de atendimento instantdneo por meio de call center e/ou redes sociais
como WhatsApp e Google Meet.

7.6. Com relacdo a inclusdo dos itens por meio dos codigos Catmat ou Catserv, trata-se de
procedimento obrigatorio no sistema Comprasnet. Infere-se aqui que a insatisfacdo esteja relacionada
especialmente a exiguidade de pessoal em diversos municipios, de modo que o trabalho de busca pelo
codigo pertinente a cada item acaba por ser feito diretamente pelo Pregoeiro (ou por membro da equipe de
apoio) no momento de inclusdo da licitagao no sistema, a sobrecarregar bastante o setor de contratacoes,
especialmente nos certames com muitos itens em disputa, como 0s que visam a aquisicdo de
medicamentos, por exemplo.

7.7. Mas mesmo no caso dos municipios que, por liberalidade, adotam as minutas de Termo de

Referéncia do Poder Executivo Federal elaboradas pela AGU - Advocacia-Geral da Unidol23], hipétese em
que, teoricamente, a tarefa de busca pelos cddigos Catmat ou Catserv seria realizada previamente pelo
setor requisitante, o simples fato de se ter que inserir manualmente no sistema os referidos cddigos, um a
um - para depois ainda ter-se que configurar individualmente informagdes complementares dos itens - ja
seria, em principio, motivo razoavel para a ndo ado¢do do Comprasnet. Comparativamente, ¢ sabido que
algumas plataformas de mercado permitem a rapida inser¢ao de todos os itens, a partir de comando tnico
(incluindo nimero do item, descri¢do, quantidade, valor unitario e valor total), por meio do upload de
planilhas prontas, como por exemplo as habitualmente elaboradas em Microsoft Excel, garantindo assim
maior celeridade e reduzindo os custos administrativos do processo.

7.8. Além disso, muitas manifestacdes deram enfoque a outras vantagens dos sistemas de
mercado, dentre as quais destacam-se a aventada possibilidade de adequag¢do do sistema as normas
municipais ou estaduais; a alegada possibilidade de integracdo com multiplos sistemas, como de gestdo
financeira, cadastros de fornecedores e sistemas de controle de estoque etc.; a suposta possibilidade de
ajustes em processos de compras para prever-se o beneficio de aquisi¢do junto a empresa sediada local ou
regionalmente (art. 48, §3° da Lei Complementar n® 123, c/c art. 9°, II, do Decreto n°® 8.538/2015); emissao
de relatorios personalizados, dentre outros.

7.9. Nao se desconhece a qualidade de parte destas plataformas privadas, sobressaindo-se
também o fato de que algumas sdo bastante intuitivas e responsivas; no entanto, uma vez que este trabalho
nao abrange uma verificagdo de funcionamento de todas elas, ndo teriamos como validar aqui as utilidades
elencadas pelos Gestores em sua integralidade.

7.10. De qualquer modo, as manifestacdes recebidas foram suficientes para reforcar o nosso
entendimento no sentido de ser indevida, por ora, qualquer recomendagdo visando a tornar obrigatorio ou
mesmo preferencial o uso do Comprasnet, inclusive em face da auséncia de previsdao normativa neste
sentido.

7.11. Necessario informar, por fim, que em 04/08/2023 a CGU/MA recebeu, por meio eletronico,
manifesta¢do conjunta das empresas ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA., LICITANET
— LICITACOES ELETRONICAS EIRELI e BOLSA BRASILEIRA DE MERCADORIAS (Docs. Super
2904506, 2904511, 2904514, 2904518 € 2904519), responsaveis pelos sistemas Portal de Compras
Publicas, Licitanet ¢ BBMNET Licitagdes, respectivamente, atinente a este processo € com mengao ao
Oficio-Circular n® 73/2023. Quanto a isto, ndo bastasse o fato de as mantenedoras ndo serem unidades
jurisdicionadas deste o6rgao de controle, a justificativa da ado¢do das plataformas privadas deve partir,

obviamente, do 6rgdo contratante (na espécie, das Prefeituras[ﬁl), e ndo das contratadas. Por isso mesmo
o pedido de informagdes desta CGU buscou ouvir os Gestores municipais - ndo as plataformas. Ademais,
em suma, o conteudo da manifestacdo das empresas ndo difere dos fundamentos juridicos e de fato
apresentados no decorrer deste trabalho, inclusive os constantes desta Secdo, de modo que consideramos
despiciendo fazer-se qualquer comentario adicional a este respeito.


http://portaldeservicos.planejamento.gov.br

8. CONCLUSAO, RECOMENDACOES E ENCAMINHAMENTOS

8.1. Tendo em vista todo o exposto nesta Nota Técnica, sugerimos que sejam expedidas as
seguintes recomendacdes aos Gestores de Prefeituras municipais no Estado do Maranhdo, a serem
implementadas doravante, isto €, quando da autuacdo de novos procedimentos de contrata¢do a partir da
ciéncia deste trabalho:

8.2. a) Na realizacdo de procedimentos licitatorios a serem conduzidos de forma eletronica e
envolvendo recursos da Unido decorrentes de transferéncias legais ou voluntarias, independentemente da
legislacdo de regéncia (Lei n° 10.520/2002 ou Lei n°® 14.133/2021), atente para o fato de que, ndo obstante
a escolha do sistema possa recair tanto sobre interfaces mantidas por o6rgaos publicos como sobre
plataformas de mercado, a Administracdo deve justificar os motivos relacionados a viabilidade ou
conveniéncia de sua op¢ao, a qual deve considerar, dentre outros fatores, a competitividade observada em
certames conduzidos por meio do sistema escolhido;

8.3. b) Sempre que optar pela utilizagdo de plataformas de mercado, independentemente da
legislacdao de regéncia do procedimento licitatorio a realizar (Lei n® 10.520/2002 ou Lei n® 14.133/2021),
atente para o disposto no Acorddo TCU n° 1.121/2023 - Plenario, no sentido de que o sistema
informatizado deve prever a possibilidade do pagamento, por parte das empresas interessadas, pela
participacdo em um unico certame, portanto com valor proporcional a esta participacdo, € ndo apenas por
meio de planos de assinatura por periodo, e que o valor cobrado dos licitantes deve estar de acordo com as
condigdes usualmente praticadas neste mercado;

8.4. ¢) Da mesma forma, sempre que optar pela utilizagdo de plataformas de mercado,
independentemente da legislagao de regéncia do procedimento licitatorio a realizar (Lei n° 10.520/2002 ou
Lei n° 14.133/2021), abstenha-se de utilizar interfaces que exijam, do 6rgdo publico promotor do certame,
dispéndio financeiro direto para a sua utilizacdo; bem como sistemas cuja Unica op¢ao de cobranca, para
licitantes interessados, consista num percentual a ser pago apenas por parte da empresa vencedora, tendo
por base o valor a ela adjudicado;

8.5. d) Nos Pregdes Eletronicos regidos pela Lei n® 10.520/2002, atente para o disposto no
Decreto Federal n® 10.024/2019, art. 5°, §2° no sentido de que a interface de mercado eventualmente
escolhida para a condu¢do do procedimento deve obrigatoriamente, em se tratando de certame para
execugdo de recursos provenientes de transferéncias voluntarias celebradas com a Unido, estar integrada a
plataforma de operacionalizacdo das modalidades de transferéncias voluntarias, atualmente denominada
Transferegov.br;

8.6. e) Nos Pregdes ou Concorréncias Eletronicos regidos pela Lei n® 14.133/2021, atente para o
disposto no art. 175, § 1°, da mesma norma, no sentido de que a interface de mercado eventualmente
escolhida para a condugao do procedimento deve obrigatoriamente estar integrada ao PNCP; e

8.7. f) Nos Pregdes ou Concorréncias Eletronicos regidos pela Lei n° 14.133/2021, no especifico
caso de certame para a execugao de recursos provenientes de transferéncias voluntarias celebradas com a
Unido, e em se tratando de licitagdo com critério de julgamento "menor preco” ou "maior desconto", atente
para o art. 7°, §2°, da Instrucdo Normativa Seges n® 73/2022, no sentido de que a interface de mercado
eventualmente escolhida para a conducdo do procedimento deve obrigatoriamente estar integrada a
plataforma de operacionalizacdo das modalidades de transferéncias voluntarias, atualmente denominada
Transferegov.br.

8.8. Considerando as atribuigdes institucionais desta CGU, as recomendagdes acima devem ser
compreendidas no contexto de procedimentos licitatorios a envolver recursos federais decorrentes de
transferéncias legais ou voluntarias, incluindo licitagcdes no ambito do PNAE, do PNATE, do SUS e da
Assisténcia Social. Portanto, ndo abrangem certames que envolvam exclusivamente recursos considerados
proprios do municipio, como os decorrentes de transferéncias constitucionais - ressalvadas recomendacoes
semelhantes eventualmente expedidas por outros 6érgaos de controle competentes para tanto.

8.9. Por isso mesmo, como de praxe, faz-se necessario o encaminhamento desta Nota Técnica
aos demais o6rgdos de controle no Estado do Maranhdo - inclusive ao Centro de Apoio Operacional de
Defesa do Patrimonio Publico e da Probidade Administrativa (CAOP-Proad) do Ministério Publico do
Maranhao, em resposta ao Oficio CAOP-Proad n°® 176/2022 - para a adog¢ao de medidas que considerarem



cabivelis.

8.10. Internamente no ambito desta CGU/MA, faz-se necessario o estabelecimento de rotina de
acompanhamento permanente de implementacdo das recomendagdes acima, especialmente nas licitagdes
conduzidas por Prefeituras cujos Gestores ndo responderam ao Oficio-Circular n® 73/2023/MARANHAO-
CGU, bem como nos certames a serem instaurados com a utilizagao de sistemas em que ja foi verificada
baixa competitividade, ou nos quais eventualmente perdure modelo de cobranca ndo admitido nesta Nota
Técnica e/ou pelo Tribunal de Contas da Unido.

8.11. Sugerimos ainda a remessa deste trabalho as demais Superintendéncias da CGU nos
Estados, bem como a CGLOT/DG/SFC - Coordenador-Geral de Auditoria das Areas de Logistica,
Transferéncias Voluntarias e Tomada de Contas Especial da CGU, em Brasilia, para ciéncia e eventual
realizacdo de trabalhos similares, consideradas as peculiaridades de cada regido do pais.

8.12. Urge a esta CGU realizar um amplo trabalho que avalie a conducdo dos Pregoes
Eletronicos do ponto de vista operacional e de conformidade. A titulo de exemplo, observou-se que na
versao mais recente da plataforma BBMNet Licitagdes, bem como no sistema Licita Mais Brasil, ha a
necessidade de cadastramento prévio do interessado (cidaddo ou empresa) para acesso aos Editais de
licitagdo, em aparente desconformidade com o disposto no art. 25, §3° e no art. 87, §2° da Lei n°
14.133/2021.

8.13. Por fim, sugere-se o imediato encaminhamento desta Nota Técnica a Secretaria de Gestao -
SEGES, do Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos, visando a eventualmente fornecer-
lhe subsidios na regulamentacao do art. 175, §1°, da Lei n® 14.133/2021, e no aprimoramento do Sistema
Comprasnet; bem como ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE, para ciéncia,
considerando o art. 24, 11, da Resolucdo FNDE n° 06/2020.

8.14. Era o que tinhamos a tratar.

Nilo Cruz Neto
Auditor Federal de Financas e Controle
AFFC/CGU/MA - Mat. SIAPE 1460140

DESPACHO DO SUPERINTENTENDE DA CGU/REGIONAL/MA

De acordo.

Encaminhe-se, conforme proposto.




[1] Vide art. 27, XVI; art. 43; e art. 53, §§ 2° ¢ 3°.

[2] Vide, neste sentido: STF, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n° 25.943/DF, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski; e STJ, Mandado de Seguranca 9642/DF, Rel. Min. Luiz Fux.

[3]1 Nao desconhecemos o Acordao TCU n° 3.061/2019 - Plenario, segundo qual as transferéncias federais
decorrentes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa Dinheiro Direto na Escola Basico (PDDE Basico),
regulamentados pelas Leis 10.880/2004 e 11.947/2009, devem ser classificadas como transferéncias
voluntérias. No entanto, consideramo-as neste trabalho como transferéncias legais, por guardarem todas as
caracteristicas deste tipo de repasse de acordo com a Nota Técnica n® 14/2015/COINT/SURIN/STN/MF-
DF, e por assim serem consideradas no Glossario de Termos Or¢amentarios do Congresso Nacional,
disponivel  em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-
/orcamentario/termo/transferencia legal. Acesso em 14/07/2023.

[4] O procedimento de coleta dos dados que resultou no referido Anexo consistiu em acessar cada um dos
Portais da Transparéncia das Prefeituras do Maranhdo, e, na parte especifica contendo informagdes sobre
processos licitatorios, pesquisar por "PNAE", "merenda" e "aliment", buscando encontrar informagdes das
licitagdes realizadas para este objeto em 2023. Em caso de insucesso na pesquisa, repetiu-se a consulta
tendo por base o ano de 2022; e novamente, em caso de nao retorno de resultados, a consulta era
finalmente repetida tendo por base o ano de 2021. Havendo retorno na pesquisa, procedeu-se a abertura
dos arquivos dos editais com o objetivo de confirmar o objeto e verificar o sistema utilizado, de modo que,
para cada um dos municipios, apenas um Edital serviria de fonte de consulta, sendo preferencialmente o
mais recente, caso encontrado.

[5] Nao foi possivel localizar Editais de 16 Prefeituras (quais sejam, Afonso Cunha, Alto Alegre do
Maranhdo, Alto Parnaiba, Bom Jesus das Selvas, Buriti, Godofredo Viana, Lagoa do Mato, Mata Roma,
Matinha, Miranda do Norte, Nova Olinda do Maranhdo, Palmeirandia, Presidente Vargas, Santo Amaro do
Maranhao, Sao Francisco do Maranhao e Senador Alexandre Costa). Ademais, 05 Prefeituras instruiram
processos de Adesdo a Atas de Registro de Precos (Bacuri, Bardo de Grajau, Cachoeira Grande, Humberto
de Campos e Itaipava do Grajau).

[6] Adicionalmente, destaque-se, tanto no ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE a que se refere a Lei n° 10.880/2004, como no Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE a que se refere a Lei n° 11.947/2009, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
- FNDE, por meio das Resolugdes n° 05 e 06/2020, previu expressamente a obrigatoriedade de licitagdo na
modalidade de Pregdo, na forma eletronica, nos termos da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei
8.666/1993.

[7] https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/lista-de-atos-normativos-e-estagios-de-regulamentacao-da-lei-
14133-de-2021.pdf. Acesso em 26/06/2023

[8] Outros normativos, tais como as IN SEGES n°® 96/2022 e 02/2023, que cuidam dos critérios de
julgamento "maior retorno economico" e "técnica e prego", respectivamente, também se alinham a citada
diretriz da Instru¢do Normativa SEGES n° 73/2022.

[9] Tanto a Lei n° 10.520/2002 como a Lei n°® 14.133/2021 fazem mengdo a necessidade de edigdo de
regulamento a tratar do Pregdo Eletronico.

[10] Stimula TCU n°® 272: No edital de licitacdo, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de
quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

[11] Por exemplo, https://www.licitaaguadocema.com.br/pagina/portal/fornecedor.jsf?windowld=db4.
Acesso em 30/07/2023.

[12] https://www.portaldecompraspublicas.com.br/sobre/o-portal. Acesso em 17/07/2023.
[13] https://www.portaldecompraspublicas.com.br/adesao/fornecedor. Acesso em 17/07/2023.
[14] https://www licitanet.com.br/comprador. Acesso em 17/07/2023.

[15] https://www.licitanet.com.br/fornecedor. Acesso em 17/07/2023.
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[16] https://novobbmnet.com.br/promotor-comprador/. Acesso em 17/07/2023.

[17] https://bubbledigital.com.br/clientes/bbmnet/informacoes-sobre-os-custos-da-utilizacao-do-bbmnet-
licitacoes/. Acesso em 17/07/2023.

[19] https://bnc.org.br/. Acesso em 17/07/2023.
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[21] https://bll.org.br/wp-content/uploads/2021/02/REGULAMENTO-BLL.pdf. Acesso em 17/07/2023.

[22] https://www.licitacoes-e.com.br/aop/coringa.aop?opcao=paginaCoringa&numeroRegistro=7. Acesso
em 17/07/2023.

[23]  https://licitar.digital/politica-de-ressarcimento-do-custo-de-utilizacao-da-tecnologia-junto-a-licitar-
digital/index.html. Acesso em 17/07/2023.

[25] https://licitamaisbrasil.com.br/sobre-o-sistema. Acesso em 17/07/2023.

[26]  https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/integracao-sistemas-
externos-de-compras-eletronicas. Acesso em 17/07/2023.

[27] https://www.gov.br/pncp/pt-br/pncp/portais-integrados-ao-pncp. Acesso em 17/07/2023.
[28] Referéncia em 17/07/2023.

[29] Pregdo presencial e eletronico: sistema de registro de precos. 4. ed. rev. e atual. Belo Horizonte:
Forum. 2014 p. 411.

[30] Imagem 2 - Exemplo de fatura recebida por empresa vencedora de itens de certame para Registro de
Precos, ocorrido no BLL Compras.
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NTO.

[31] Embora conste expressamente do Edital, na clausula 2.1, que "As despesas para atender a esta
licitagdo estdo programadas em dotagdo or¢camentdria propria, prevista no or¢amento da Unido para o
exercicio 2021...", acreditamos que tenha havido um lapso por parte da Prefeitura ao elaborar esta parte do
instrumento convocatorio.

[32] A média, a mediana e a moda sdo medidas de tendéncias centrais em Estatistica, utilizadas para
representar um conjunto de dados com um tunico valor. Entre as medidas centrais, a mais utilizada ¢ a
média, sendo que, dentre os varios tipos de média, utilizamos neste trabalho a média aritmética simples.
Por outro lado, dado um conjunto numérico, conhecemos como mediana o valor que ocupa a posi¢ao
central dos valores quando organizamos estes dados em ordem. Assim, para encontrar a mediana,
dispomos os elementos da distribui¢do (no caso, a quantidade de empresas participantes por licitagdo) em
ordem crescente ou decrescente e apontamos para o termo que ocupa a posi¢do central. Caso a quantidade
de elementos da distribui¢do seja impar, a mediana ¢ o elemento central da distribui¢do; caso seja par, a
mediana ¢ a média aritmética dos dois elementos centrais da distribuicdo. Por fim, em um conjunto de
dados, a moda ¢ aquele resultado mais recorrente no conjunto, ou seja, com maior frequéncia absoluta.



[33] https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-
lei-no-14-133-21-para-pregao. Acesso em 31/07/2023.

[34] Ainda que se trate, na maioria dos casos, de contratos ndo onerosos para 0s municipios.
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Anexo I - Sistemas de Pregio Eletronico utilizados

por Prefeituras do Maranhio para aquisicio de merenda escolar (2021 a 2023).

LICITANET — LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI

Acailandia 39/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
Afonso Cunha N&o localizado
; _ L GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Agua Doce do Maranhao 08/2023 BR Conectado licitaaguadocema.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
. GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Alcantara 03/2023 BR Conectado alcantaracompras.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
i Portal de Compras . ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Aldeias Altas 01/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
. _ . ) GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Altamira do Maranhao 10/2023 BR Conectado licitaaltamira.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
Alto Alegre do Maranhao Néo localizado
i ) Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Alto Alegre do Pindaré 04/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
Alto Parnaiba Néo localizado
3 _ Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Amapa do Maranhao 04/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
_ Portal de Compras : ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Amarante do Maranhéao 08/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
. Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Anajatuba 71/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
BOLSA NACIONAL DE COMPRAS
BNC Compras
Anapurus 31/2023 bnc.org.br NP 25 R T
i L o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Apicum-Agu 09/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
_ GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Araguana 01/2023 BR Conectado comprasaraguana.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
Araioses 05/2022 Comprasnet comprasnet.gov.br GOVERNO FEDERAL
. o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Arame 06/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Arari 19/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
L . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Axixa 03/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Bacabal 06/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
. Portal de Compras . ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Bacabeira 01/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
Bacuri Adeséo
. o ) GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Bacurituba 08/2023 BR Conectado licitabacurituba.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Balsas 67/2021 portaldecompraspublicas.com.br

Publicas

CNPJ 09.397.355/0001-30

Barao de Grajau

Adeséo




BLL Compras

BOLSA DE LICITAGOES E LEILOES DO BRASIL

Barra do Corda 04/2023 bll.org.br
CNPJ 10.508.843/0002-38
. GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Barreirinhas 76/2022 BR Conectado centralcomprasbhsma.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
. ~ o ) GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Bela Vista do Maranhao 09/2021 BR Conectado licitabelavistadomaranhao.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
) . GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Belagua 02/2023 BR Conectado licitabelagua.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
. BOLSA NACIONAL DE COMPRAS
Benedito Leite 04/2023 BNC Compras bnc.org.br
CNPJ 25.099.967/0001-01
L . . LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Bequimao 01/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Bernardo do Mearim 01/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
i i . . LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Boa Vista do Gurupi 04/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. o o ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Bom Jardim 02/2021 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 09.397.355/0001-30
Bom Jesus das Selvas N&o localizado
Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Bom Lugar 03/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
i . o . o LICITAR DIGITAL SERVIGOS EM TI
Brejo 21/2022 Licitar Digital licitar.digital
CNPJ 35.125.567/0001-79
. . . ) ) GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Brejo de Areia 05/2023 BR Conectado licitacaobrejodeareia.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
Buriti Nao localizado
L o BOLSA BRASILEIRA DE MERCADORIAS
Buriti Bravo 03/2023 BBMNET Licitagcdes bbmnetlicitacoes.com.br
CNPJ 05.342.088/0001-43
" . . LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Buriticupu 24/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
Buritirana 01/2022 Comprasnet comprasnet.gov.br GOVERNO FEDERAL
Cachoeira Grande Adeséo
Cajapio 02/2023 Comprasnet comprasnet.gov.br GOVERNO FEDERAL
L L GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Cajari 14/2022 BR Conectado portaldecomprascajari.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
~ o o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Campestre do Maranhao 01/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
Candido Mendes 05/2023 Comprasnet comprasnet.gov.br GOVERNO FEDERAL
o L LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Cantanhede 19/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. L » BOLSA BRASILEIRA DE MERCADORIAS
Capinzal do Norte 16/2022 BBMNET Licitagdes bbmnetlicitacoes.com.br
CNPJ 05.342.088/0001-43
. BOLSA NACIONAL DE COMPRAS
Carolina 01/2023 BNC Compras bnc.org.br
CNPJ 25.099.967/0001-01
GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Carutapera 07/2022 BR Conectado portaldecomprascarutapera.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
i Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Caxias 05/2021 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
» - » - BANCO DO BRASIL S/A
Cedral 05/2023 Licitar Digital licitar.digital

CNPJ 00.000.000/0001-91




GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA

Central do Maranhao 01/2023 BR Conectado comprascentralma.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
. . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Centro do Guilherme 53/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
_ BOLSA NACIONAL DE COMPRAS
Centro Novo do Maranhao 23/2023 BNC Compras bnc.org.br
CNPJ 25.099.967/0001-01
. Portal de Compras i ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Chapadinha 34/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
o L ) GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Cidelandia 01/2022 BR Conectado licitacidelandia.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
) Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Codo 68/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Coelho Neto 20/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
. . GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Colinas 03/2023 BR Conectado comprascolinasma.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
L o GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Conceicao do Lago-Agu 01/2023 BR Conectado licitacaolagoacu.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
) Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Coroata 07/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
. o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Cururupu 17/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
L . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Davinoépolis 06/2021 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Dom Pedro 02/2022 BR Conectado comprasdompedro.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
L . BOLSA BRASILEIRA DE MERCADORIAS
Duque Bacelar 06/2023 BBMNET Licitagdes bbmnetlicitacoes.com.br
CNPJ 05.342.088/0001-43
L ) ) GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Esperantinépolis 18/2022 BR Conectado portaldeesperantinopolisma.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
. . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Estreito 25/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. ~ ) GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Feira Nova do Maranhao 33/2022 BR Conectado comprasfeiranovama.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
~ . GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Fernando Falcao 08/2023 BR Conectado licitafernandofalcao.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Formosa da Serra Negra 20/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
i Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Fortaleza dos Nogueiras 17/2021 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Fortuna 23/2023 BR Conectado comprasfortunama.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
Godofredo Viana Néo localizado
. o o BOLSA BRASILEIRA DE MERCADORIAS
Gongalves Dias 01/2022 BBMNET Licitacdes bbmnetlicitacoes.com.br
CNPJ 05.342.088/0001-43
GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Governador Archer 18/2023 BR Conectado comprasgovarcher.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
Governador Edison Lobao 01/2022 Comprasnet comprasnet.gov.br/ GOVERNO FEDERAL
BOLSA DE LICITACOES E LEILOES DO BRASIL
Governador Eugénio Barros 04/2022 BLL Compras bll.org.br
CNPJ 10.508.843/0002-38
. o o BOLSA BRASILEIRA DE MERCADORIAS
Governador Luiz Rocha 01/2022 BBMNET Licitacdes bbmnetlicitacoes.com.br
CNPJ 05.342.088/0001-43
o GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Governador Newton Bello 01/2023 BR Conectado licitanewtonbello.com.br

CNPJ 15.464.263/0001-29




Portal de Compras

ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA

Governador Nunes Freire 06/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Graga Aranha 02/2023 BR Conectado comprasgracaaranha.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
L. o ) GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Grajau 15/2023 BR Conectado licitagrajau.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
. _ . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Guimaraes 07/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
Humberto de Campos Adesao
. o . o LICITAR DIGITAL SERVICOS EM Tl
Icatu 06/2023 Licitar Digital licitar.digital
CNPJ 35.125.567/0001-79
i . o . GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Igarapé do Meio 08/2023 BR Conectado licitaigarapedomeio.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
i . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Igarapé Grande 02/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
Imperatriz 40/2023 Comprasnet comprasnet.gov.br GOVERNO FEDERAL
Itaipava do Grajau Adesao
. . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Itapecuru Mirim 05/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. _ . o . o LICITAR DIGITAL SERVICOS EM Tl
Itinga do Maranhao 04/2022 Licitar Digital licitar.digital
CNPJ 35.125.567/0001-79
i Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Jatoba 09/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
. . . . LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Jenipapo dos Vieiras 01/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
Jodo Lisboa 09/2023 Comprasnet comprasnet.gov.br/ GOVERNO FEDERAL
- . . GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Joselandia 11/2023 BR Conectado comprasjoselandiama.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
_ . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Junco do Maranhéao 03/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Lago da Pedra 14/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
) GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Lago do Junco 12/2023 BR Conectado compraslagodojunco.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
. Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Lago dos Rodrigues 02/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
o GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Lago Verde 03/2023 BR Conectado licitalagoverde.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
Lagoa do Mato Nao localizado
_ Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Lagoa Grande do Maranhao 28/2021 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
Lajeado Novo 13/2022 Comprasnet comprasnet.gov.br/ GOVERNO FEDERAL
. Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Lima Campos 02/2021 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
Portal de Compras i ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Loreto 02/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
. . ) ) GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Luis Domingues 10/2023 BR Conectado comprasluisdominguesma.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
_ . . A Z INFORMATICA LTDA
Magalhaes de Almeida 43/2022 Siga - ComprasBR comprasbr.com.br

CNPJ 24.598.492/0001-27




Maracagumé 21/2021 Comprasnet comprasnet.gov.br/ GOVERNO FEDERAL
» o . GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Maraja do Sena 03/2023 BR Conectado licitamaraja.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
oo o o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Maranhaozinho 51/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
Mata Roma Nao localizado
Matinha Nao localizado
_ Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Matoes 02/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
_ . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Matoes do Norte 08/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. _ ) A Z INFORMATICA LTDA
Milagres do Maranhao 06/2023 Siga - ComprasBR comprasbr.com.br
CNPJ 24.598.492/0001-27
. . GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Mirador 03/2022 BR Conectado comprasmirador.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
Miranda do Norte Nao localizado
. Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Mirinzal 04/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Mongao 05/2023 BR Conectado licitamoncaoma.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
. o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Montes Altos 02/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Morros 01/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
. i Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Nina Rodrigues 10/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
i Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Nova Colinas 03/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
. o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Nova lorque 04/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
Nova Olinda do Maranhao Nao localizado
. ~ GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Olho d'Agua das Cunhéas 02/2022 BR Conectado comprasodc.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
. ~ . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Olinda Nova do Maranhao 02/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. ) GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Pacgo do Lumiar 16/2023 BR Conectado compraspacodolumiar.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
Palmeirandia Nao localizado
. o o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Paraibano 12/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
Portal de Compras ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Parnarama 01/2022 Publicas portaldecompraspublicas.com.br CNPJ 09.397.355/0001-30
o GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Passagem Franca 01/2023 BR Conectado licitapassagemfrancama.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Pastos Bons 13/2023 BR Conectado compraspastosbonsma.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
. Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Paulino Neves 6.01/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
» o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Paulo Ramos 19/2022 Licitanet licitanet.com.br

CNPJ 21.280.462/0001-80




LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI

Pedreiras 18/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. . . LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Pedro do Rosario 09/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Penalva 45/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
o GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Peri Mirim 07/2023 BR Conectado comprasperimirim.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
L o . GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Peritoré 19/2022 BR Conectado licitaperitoro.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
i » GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Pindaré-Mirim 40/2022 BR Conectado compraspindaremirim.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
Pinheiro 14/2022 Comprasnet comprasnet.gov.br GOVERNO FEDERAL
. L GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Pio XII 10/2023 BR Conectado licitapioxii.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
. BOLSA NACIONAL DE COMPRAS
Pirapemas 13/2023 BNC Compras bnc.org.br
CNPJ 25.099.967/0001-01
_ Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Pocao de Pedras 06/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
o o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Porto Franco 05/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. _ . A Z INFORMATICA LTDA
Porto Rico do Maranhao 04/2021 Siga - ComprasBR comprasbr.com.br
CNPJ 24.598.492/0001-27
i . GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Presidente Dutra 33/2022 BR Conectado compraspresidentedutra.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
i i Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Presidente Juscelino 04/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
| o o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Presidente Médici 02/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Presidente Sarney 04/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
Presidente Vargas Nao localizado
L. . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Primeira Cruz 15/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
L . BANCO DO BRASIL S/A
Raposa 05/2022 Licitagbes E licitacoes-e.com.br
CNPJ 00.000.000/0001-91
L BOLSA NACIONAL DE COMPRAS
Riachao 21/2022 BNC Compras bnc.org.br
CNPJ 25.099.967/0001-01
. . o o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Ribamar Fiquene 04/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Rosario 01/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
; Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Sambaiba 02/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
Santa Filomena do L L BOLSA BRASILEIRA DE MERCADORIAS
01/2022 BBMNET Licitagdes bbmnetlicitacoes.com.br
Maranhao CNPJ 05.342.088/0001-43
L . BOLSA BRASILEIRA DE MERCADORIAS
Santa Helena 10/2022 BBMNET Licitagdes bbmnetlicitacoes.com.br
CNPJ 05.342.088/0001-43
Santa Inés 03/2023 Comprasnet comprasnet.gov.br GOVERNO FEDERAL
. Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Santa Luzia 05/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
Santa Luzia do Parua 01/2023 Comprasnet comprasnet.gov.br GOVERNO FEDERAL




A Z INFORMATICA LTDA

Santa Quitéria do Maranhao 52/2022 Siga - ComprasBR comprasbr.com.br
CNPJ 24.598.492/0001-27
. Portal de Compras i ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Santa Rita 08/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
= - GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Santana do Maranhao 02/2022 BR Conectado licitasantanama.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
Santo Amaro do Maranhao N&o localizado
L Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Santo Anténio dos Lopes 02/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
_ . . GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Sao Benedito do Rio Preto 03/2023 BR Conectado comprassbrp.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
_ . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Sao Bento 21/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
_ ) A Z INFORMATICA LTDA
Sao Bernardo 50/2022 Siga - ComprasBR comprasbr.com.br
CNPJ 24.598.492/0001-27
Sao Domingos do Azeitao 04/2023 Comprasnet comprasnet.gov.br GOVERNO FEDERAL
_ . _ i GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Sao Domingos do Maranhao 04/2023 BR Conectado comprasaodomingos.com.br/
CNPJ 15.464.263/0001-29
L Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Sao Félix de Balsas 04/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
Sao Francisco do Brejao 01/2023 Comprasnet comprasnet.gov.br GOVERNO FEDERAL
Séao Francisco do Maranhao Néo localizado
_ _ . . . LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Sao Jodo Batista 07/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
~ _ . . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Séao Joao do Caru 07/2021 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
- 5 i Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Sao Joao do Paraiso 07/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
_ _ Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Séo Jodo do Soter 02/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
= = . GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Sao Joao dos Patos 05/2023 BR Conectado comprassaojoaodospatosma.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
~ i . o ) ) GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Séao José de Ribamar 06/2022 BR Conectado licitacaosaojosederibamar.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
BOLSA DE LICITAGOES E LEILOES DO BRASIL
Sao José dos Basilios 02/2022 BLL Compras bll.org.br
CNPJ 10.508.843/0002-38
Sao Luis 88/2023 Comprasnet comprasnet.gov.br GOVERNO FEDERAL
Séo Luis Gonzaga do » . GM TECNOLOGIA E INFORMAGCAO LTDA
05/2022 BR Conectado licitasaoluisgonzagama.com.br
Maranhao CNPJ 15.464.263/0001-29
~ _ o GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Sao Mateus do Maranhao 03/2023 BR Conectado licitasaomateus.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
~ . Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Sao Pedro da Agua Branca 01/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
_ Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Sao Pedro dos Crentes 01/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
Sao Raimundo das
01/2023 Comprasnet comprasnet.gov.br GOVERNO FEDERAL
Mangabeiras
Séo Raimundo do Doca . A Z INFORMATICA LTDA
30/2022 Siga - ComprasBR comprasbr.com.br
Bezerra CNPJ 24.598.492/0001-27
_ GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Sao Roberto 09/2023 BR Conectado comprassaorobertoma.com.br

CNPJ 15.464.263/0001-29




LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI

Sao Vicente Ferrer 04/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. . GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Satubinha 07/2023 BR Conectado portaldecomprassatubinha.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
Senador Alexandre Costa Néo localizado
Portal de Compras i ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Senador La Rocque 04/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
~ . GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Serrano do Maranhiao 08/2022 BR Conectado licitaserranodomaranhao.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
Sitio Novo 01/2022 Comprasnet comprasnet.gov.br GOVERNO FEDERAL
. . GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Sucupira do Norte 05/2023 BR Conectado sucupiradonortema.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
. L . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Sucupira do Riachao 04/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Tasso Fragoso 05/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
L BOLSA DE LICITAGOES E LEILOES DO BRASIL
Timbiras 06/2022 BLL Compras bll.org.br
CNPJ 10.508.843/0002-38
. Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Timon 09/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
. Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Trizidela do Vale 02/2023 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
. i ) GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Tufilandia 08/2023 BR Conectado comprastufilandia.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
. o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Tuntum 03/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. ) GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Turiagu 04/2023 BR Conectado comprasturiacu.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
o . . LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Turilandia 20/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
N Portal de Compras ) ECUSTOMIZE CONSULT. EM SOFTWARE LTDA
Tutéia 04/2022 portaldecompraspublicas.com.br
Publicas CNPJ 09.397.355/0001-30
GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Urbano Santos 12/2023 BR Conectado portaldecomprasus.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
o ) ) o ) ) LICITA MAIS BRASIL LTDA
Vargem Grande 01/2023 Licita Mais Brasil licitamaisbrasil.com.br
CNPJ 42.342.559/0001-40
: o GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Viana 20/2022 BR Conectado licitaviana.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
. . . o LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Vila Nova dos Martirios 11/2023 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
. . - L LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Vitéria do Mearim 16/2022 Licitanet licitanet.com.br
CNPJ 21.280.462/0001-80
o . o o ) GM TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA
Vitorino Freire 27/2023 BR Conectado licitacaovitorinofreire.com.br
CNPJ 15.464.263/0001-29
i - L LICITANET - LICITAGOES ELETRONICAS EIRELI
Zé Doca 57/2022 Licitanet licitanet.com.br

CNPJ 21.280.462/0001-80




Anexo II - Quantidade de empresas licitantes por Pregao.

Objeto: aquisicio de merenda escolar (Prefeituras do Maranhao, 2021 a 2023).

Acailandia
Agua Doce do Maranhio
Alcantara
Aldeias Altas
Altamira do Maranhao
Alto Alegre do Pindaré
Amapa do Maranhao
Amarante do Maranhao
Anajatuba
Anapurus
Apicum-Acu
Araguana
Araioses
Arame
Arari
Axixa
Bacabal
Bacabeira
Bacurituba
Balsas
Barra do Corda
Barreirinhas
Bela Vista do Maranhéao
Belagua
Benedito Leite
Bequimao
Bernardo do Mearim
Boa Vista do Gurupi
Bom Jardim
Bom Lugar
Brejo
Brejo de Areia
Buriti Bravo
Buriticupu
Buritirana
Cajapio
Cajari
Campestre do Maranhao
Candido Mendes

Cantanhede

39/2022
08/2023
03/2023
01/2023
10/2023
04/2022
04/2022
08/2022
71/2022
31/2023
09/2022
01/2023
05/2022
12/2023
19/2023
03/2023
06/2023
01/2023
08/2023
67/2021
04/2023
76/2022
09/2021
02/2023
04/2023
01/2023
01/2022
04/2022
02/2021
03/2023
21/2022
05/2023
03/2023
24/2023
01/2022
02/2023
14/2022
01/2023
05/2023
19/2023

Licitanet
BR Conectado
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
Portal de Compras Publicas
Portal de Compras Publicas
Portal de Compras Publicas
BNC Compras
Licitanet
BR Conectado
Comprasnet
Licitanet
Licitanet
Licitanet
Portal de Compras Publicas
Portal de Compras Publicas
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
BLL Compras
BR Conectado
BR Conectado
BR Conectado
BNC Compras
Licitanet
Licitanet
Licitanet
Licitanet
Portal de Compras Publicas
Licitar Digital
BR Conectado
BBMNET Licitagdes
Licitanet
Comprasnet
Comprasnet
BR Conectado
Licitanet
Comprasnet

Licitanet

12
12

12
15

10
Certame Suspenso
10



Capinzal do Norte
Carolina
Carutapera
Caxias
Cedral
Central do Maranhao
Centro do Guilherme
Centro Novo do Maranhao
Chapadinha
Cidelandia
Codo
Coelho Neto
Colinas
Conceigao do Lago-Acgu
Coroata
Cururupu
Davinopolis
Dom Pedro
Duque Bacelar
Esperantinépolis
Estreito
Feira Nova do Maranhao
Fernando Falcao
Formosa da Serra Negra
Fortaleza dos Nogueiras
Fortuna
Gongalves Dias
Governador Archer

Governador Edison Lobao

Governador Eugénio Barros

Governador Luiz Rocha
Governador Newton Bello
Governador Nunes Freire

Graga Aranha
Grajau
Guimaraes
Icatu
Igarapé do Meio
Igarapé Grande
Imperatriz
Itapecuru Mirim
Itinga do Maranhao
Jatoba
Jenipapo dos Vieiras

Jodao Lisboa

16/2022
01/2023
07/2022
05/2021
05/2023
01/2023
53/2022
23/2023
34/2022
01/2022
68/2022
20/2022
03/2023
01/2023
07/2023
17/2022
06/2021
02/2022
06/2023
18/2022
25/2022
33/2022
08/2023
20/2022
17/2021
23/2023
01/2022
18/2023
01/2022
04/2022
01/2022
01/2023
06/2023
02/2023
15/2023
07/2023
06/2023
08/2023
02/2023
40/2023
05/2023
04/2022
09/2022
01/2023
09/2023

BBMNET Licitagbes
BNC Compras
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
Licitar Digital
BR Conectado
Licitanet
BNC Compras
Portal de Compras Publicas
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
Portal de Compras Publicas
BR Conectado
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
Licitanet
Licitanet
BR Conectado
BBMNET Licitagbes
BR Conectado
Licitanet
BR Conectado
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
Portal de Compras Publicas
BR Conectado
BBMNET Licitagbes
BR Conectado
Comprasnet
BLL Compras
BBMNET Licitagbes
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
BR Conectado
BR Conectado
Licitanet
Licitar Digital
BR Conectado
Licitanet
Comprasnet
Licitanet
Licitar Digital
Portal de Compras Publicas
Licitanet

Comprasnet
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Joselandia
Junco do Maranhéo
Lago da Pedra
Lago do Junco
Lago dos Rodrigues
Lago Verde
Lagoa Grande do Maranhao
Lajeado Novo
Lima Campos
Loreto
Luis Domingues
Magalhaes de Almeida
Maracagumé
Maraja do Sena
Maranhaozinho
Matoes
Matoes do Norte
Milagres do Maranhao
Mirador
Mirinzal
Mongao
Montes Altos
Morros
Nina Rodrigues
Nova Colinas
Nova lorque
Olho d'Agua das Cunhis
Olinda Nova do Maranhao
Pago do Lumiar
Paraibano
Parnarama
Passagem Franca
Pastos Bons
Paulino Neves
Paulo Ramos
Pedreiras
Pedro do Rosario
Penalva
Peri Mirim
Peritoré
Pindaré-Mirim
Pinheiro
Pio XIl
Pirapemas

Pocgao de Pedras

11/2023
03/2023
14/2023
12/2023
02/2023
03/2023
28/2021
13/2022
02/2021
02/2022
10/2023
43/2022
21/2021
03/2023
51/2022
02/2023
08/2023
06/2023
03/2022
04/2022
05/2023
02/2023
01/2023
10/2022
03/2023
04/2023
02/2022
02/2022
16/2023
12/2022
01/2022
01/2023
13/2023
6.01/2023
19/2022
18/2023
09/2022
45/2022
07/2023
19/2022
40/2022
14/2022
10/2023
13/2023
06/2023

BR Conectado
Licitanet
Licitanet
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
Comprasnet
Portal de Compras Publicas
Portal de Compras Publicas
BR Conectado
Siga - ComprasBR
Comprasnet
BR Conectado
Licitanet
Portal de Compras Publicas
Licitanet
Siga - ComprasBR
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
BR Conectado
Licitanet
Portal de Compras Publicas
Portal de Compras Publicas
Portal de Compras Publicas
Licitanet
BR Conectado
Licitanet
BR Conectado
Licitanet
Portal de Compras Publicas
BR Conectado
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
Licitanet
Licitanet
Licitanet
Portal de Compras Publicas
BR Conectado
BR Conectado
BR Conectado
Comprasnet
BR Conectado
BNC Compras

Portal de Compras Publicas

11



Porto Franco
Porto Rico do Maranhao
Presidente Dutra
Presidente Juscelino
Presidente Médici
Presidente Sarney
Primeira Cruz
Raposa
Riachao
Ribamar Fiquene
Rosario
Sambaiba
Santa Filomena do Maranhao
Santa Helena
Santa Inés
Santa Luzia
Santa Luzia do Parua
Santa Quitéria do Maranhao
Santa Rita
Santana do Maranhao
Santo Antonio dos Lopes
Sao Benedito do Rio Preto
Sao Bento
Sao Bernardo
Sao Domingos do Azeitdao
Sao Domingos do Maranhao
Sao Félix de Balsas
Sao Francisco do Brejao
Sao Joao Batista
Séo Jodo do Caru
Sao Joao do Paraiso
Séo Jodo do Soter
Sao Joao dos Patos
Séao José de Ribamar
Sao José dos Basilios
Séao Luis
Sao Luis Gonzaga do Maranhao
Sao Mateus do Maranhao
S3o Pedro da Agua Branca
Séao Pedro dos Crentes
Sao Raimundo das Mangabeiras
Sao Raimundo do Doca Bezerra
Sao Roberto
Sao Vicente Ferrer

Satubinha

05/2022
04/2021
33/2022
04/2023
02/2022
04/2023
15/2022
05/2022
21/2022
04/2022
01/2023
02/2023
01/2022
10/2022
03/2023
05/2022
01/2023
52/2022
08/2022
02/2022
02/2022
03/2023
21/2023
50/2022
04/2023
04/2023
04/2023
01/2023
07/2023
07/2021
07/2023
02/2022
05/2023
06/2022
02/2022
88/2023
05/2022
03/2023
01/2023
01/2023
01/2023
30/2022
09/2023
04/2023
07/2023

Licitanet
Siga - ComprasBR
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
Licitanet
Licitanet
Licitanet
Licitagdes E
BNC Compras
Licitanet
Portal de Compras Publicas
Portal de Compras Publicas
BBMNET Licitagbes
BBMNET Licitagbes
Comprasnet
Portal de Compras Publicas
Comprasnet
Siga - ComprasBR
Portal de Compras Publicas
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
BR Conectado
Licitanet
Siga - ComprasBR
Comprasnet
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
Comprasnet
Licitanet
Licitanet
Portal de Compras Publicas
Portal de Compras Publicas
BR Conectado
BR Conectado
BLL Compras
Comprasnet
BR Conectado
BR Conectado
Portal de Compras Publicas
Portal de Compras Publicas
Comprasnet
Siga - ComprasBR
BR Conectado
Licitanet

BR Conectado
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Senador La Rocque 04/20223 Portal de Compras Publicas 7
Serrano do Maranhao 08/2022 BR Conectado 4
Sitio Novo 01/2022 Comprasnet 9
Sucupira do Norte 05/2023 BR Conectado 7
Sucupira do Riachao 04/2023 Licitanet 5
Tasso Fragoso 05/2022 Portal de Compras Publicas 6
Timbiras 06/2022 BLL Compras 2
Timon 09/2023 Portal de Compras Publicas 22
Trizidela do Vale 02/2023 Portal de Compras Publicas 18
Tufilandia 08/2023 BR Conectado 3
Tuntum 03/2023 Licitanet 8
Turiagu 04/2023 BR Conectado 4
Turilandia 20/2022 Licitanet 2
Tutéia 04/2022 Portal de Compras Publicas 12
Urbano Santos 12/2023 BR Conectado 3
Vargem Grande 01/2023 Licita Mais Brasil 7
Viana 20/2022 BR Conectado 9
Vila Nova dos Martirios 11/2023 Licitanet 10
Vitéria do Mearim 16/2022 Licitanet 14
Vitorino Freire 27/2023 BR Conectado Pregédo em curso
Zé Doca 57/2022 Licitanet 18

Referéncia: Processo n° 00209.100226/2022-97 SEI n° 2904042
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